UCHWALA NR CXXXVIII/356/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2008 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Su-
chan na 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poZ.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu projek-
tu uchwaly budzetowej Gminy Suchan na 2009 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Ob-
rachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy

2. Urszula Glod- van de Sanden — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Suchan na 2009 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 17 listopada
2008 r. do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2009 rok jest opracowany zgodnie
z wymogami procedury uchwalania budzetu okre$lonej uchwaty Nr XXX/177/02 Rady
Miejskiej w Suchaniu z dnia 06.06.2002 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz
rodzaju i szczegélowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przyshugujacych jednostce praw wiasnosci oraz dane o zmianach
W stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wia-
snosci i innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okreslone wedlug 7rodel oraz dzialow klasyfikacji budzetowej w podziale na do-
chody biezace i majatkowe, wydatki wedlug dzialow i rozdzialow, z wymaganym wyodreb-
nieniem poszezegolnych grup wydatkéw biezgcych i majatkowych.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosdei 3 422 575 .
Okreslono zrédla jego pokrycia, ktore sa zgodne z przepisami art. 168 ust. 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych.
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W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zatacznika speinia wymogi
przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacjq programéw uje-
tych w wykazie wieloletnich programéw inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich. co spelnia wymogi przepisow art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cz¢séci zwigzanej z realizacja zadan jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

' Opracowany projekt planu przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spelnia wymogi przepisoéw art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowania papie-
row wartos$ciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

c. splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania :

a. kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,
zobowigzan na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

¢. zobowigzan na finansowanie wydatkéw dot. programéw i projektow realizowa-
nych ze srodkow Unii Europejskiej oraz innych zrodetl zagranicznych,

d. zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku na-
stepnym,

ktore sg zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.
3) upowaznienie dla organu wykonawczego do:

a. udzielania w roku budzetowym pozyczek.

b. udzielania w roku budzetowym porgczen i gwarancji,

¢. lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzacy obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

d. dokonywania zmian w planie wydatkow , z wylaczeniem wydatkéw miedzy dzia-
fami,

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrgbniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku,
ktore sq zgodne z art. 176 ustawy o finansach publicznych.



3
Dotacje dla gminnej instytucji kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami whasciwej
ustawy szczegbdlowej.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w calosci przeznaczono na realizacje wymienionych programéw, co jest zgodne z art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pézn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pézn zm.).( dz. 010. rozdz.01030).

W planie wydatkéw budzetowych w dziale 80 1-O$wiata i wychowanie, wyodrebnio-
no srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wy-
mienionych Srodkéw jest zgodne z wymogami przepiséw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z pozn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy ogélna i celowa nie przekraczaja dopuszczalnych li-
mitow okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwg celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Prognozowane dochody w roku 2009 stanowig 128.04% przewidywanego wykonania
w roku 2008, przy czym przewidywane wykonanie w roku 2008 stanowi 115.37% wykona-
nia w roku 2007. Z przedstawionych danych wynika. iz wielkod¢ prognozowanych docho-
déw w 2009 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu dochodéw.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody. ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
I4 czerwea 2006 r. w sprawie szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
ze zm.).

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej] uchwaly.

Przewodniczqc_j;/}/)}'kladu Orzekajqcego
4.,

Jamisz Jarosz




UCHWALA NR CXXXVIII/357/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2008 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego
Gminy Suchan w 2009 r. oraz o prawidlowosci zalaczonej do budzetu prognozy
kwoty dlugu publicznego.

Na podstawie art. 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004
r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz.
2104) oraz art.172 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Urszula Glod- van de Sanden — Cztonek
3. Mieczystaw Kus — Czionek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Suchan na 2009 r. oraz zataczonej do pro-
jektu budzetu prognozy kwoty dtugu publicznego,

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego oraz pozy-
tywnie opiniuje prawidlowos$é prognozy kwoty dlugu publicznego na lata 2009-
2016.

Uzasadnienie

W przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Suchan zaplanowano
dochody w wysokosci 13 828 710 zt, wydatki w wysokosei 17 251 285 zt oraz roz-
chody w wysokosci 415 814 zI, przeznaczone na splate rat pozyczki i kredytu.
Uwzgledniajac przedstawione dane, budzet wykazuje deficyt w kwocie 3 422 575 zt.
W uchwale zgodnie z przepisem art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wskazano, ze zrodtem pokrycia deficytu bedzie zaciagniety kredyt w wysokosci
3 422 575 zi.

Planowany przez Gming deficyt budzetowy w przedtozonym projekcie budze-
tu w wysokosci 3 422 575 na 2009 rok, ze wzgledow formalnych, jest mozliwy do
sfinansowania kredytem bankowym.
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Prognozowane przez Gming obcigzenie budzetu deficytem nalezy uznaé za
dopuszczalne.

Do projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 172 ust. 1 pkt 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, zostala zalaczona prognoza dlugu publicznego
Gminy sporzadzona na lata 2009-2016, tj. na okres splaty wykazanego dugu. Pro-
gnoza obejmuje nie sptacone pozyczki i kredyty zaciagniete w latach ubieglych na
dzien 31 grudnia 2008r. Ponadto uwzglednia prognozowane zaciagniecie
w 2009 roku dodatkowego zobowigzania, tj. kredytu w wysokosci 3 838 389 zl
majacego wplyw na wysokos$¢ dlugu publicznego Gminy.

Z zalaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy dtugu wynika, iz na
dzien 31 grudnia 2008 r. prognozowany dlug publiczny Gminy bedzie wynosit
888 601 (stownie: osiemset osiemdziesigt osiem tysigcy szeséset jeden zlotych).
Uwzgledniajac wymienione sptaty zadluzenia oraz prognozowane w 2009 r. zacia-
gniecie kredytu w kwocie 3 838 389 zt i jego splate, dtug publiczny na koniec 2009
roku bedzie wynosit 4 311 176 zt.

W przedlozonej prognozie dhugu publicznego uwzgledniono przewidywane
wykonanie dochodéw budzetowych w poszczegdlnych latach objetych obciazeniem
Gminy wyzej wymienionym dlugiem publicznym. Wielko$é prognozowanych do-
chodow w kolejnych latach do 2016 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym pla-
nowaniu dochodow.

Zgodnie z art. 169 i 170 wyzej wymienione]j ustawy o finansach publicznych,
roczne obciazenie budzetu z tytutu przypadajacych do sptaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytutu zaciggnigtego dlugu publicznego oraz potencjalnych
spat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie
moze przekracza¢ 15% prognozowanych dochodéw budzetowych, a faczna kwota
dlugu na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60% dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych danych o kwocie dhugu publicznego Gminy wynika, iz laczna
kwota dlugu publicznego w latach 2009-2016 nie przekroczy 60% prognozowa-
nych dochodéw budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik tacznej kwoty
diugu na koniec roku budzetowego do dochodéw bedzie wynosit 31,18%.

Natomiast taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytutu zaciagnigtego dlugu publicznego, prognozowanego
zwigkszenia zadtuzenia w 2009 r. nie przekroczy 15% prognozowanych dochodéw
budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik rocznego obciazenia budzetu be-
dzie wynosit 3,65%.

Prognozowane przez Gming obcigzenie budzetu dtugiem publicznym, zgodnie z art.
169 i 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, nalezy uznaé¢ za do-
puszczalne.
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Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie, zgodnie z art. 172 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonym w ustawie z dnia 6 wrze-
snia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (DZ.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w ter-
minie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
<l

usz Jarosz




