Zalgceznik do Uchwaty Nr 111/19/2015
Rady Miejskiej w Suchaniu
z dnia 5 marca 2015 roku.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
W GMINIE SUCHAN
NA LATA 2014-2020
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Potrzeba opracowania ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Suchan™ wynika z kilku przestanek. Po pierwsze jest programem stuzacym realizacji
»Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Suchan do 2019 roku”. Po drugie,
obowiazek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
z art. 16b i art. 17. ust. 1 pktl ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
Réznorodno$¢ probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie powoduje konieczno$é
wzigeia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu irealizacj¢ zadan spolecznych w przysziosci. Po trzecie, $rodowisko lokalne
Gminy wyraza bardzo duze zainteresowanie rozwigzywaniem probleméw spotecznych.
Aktywne zaangazowanie wielu osob, reprezentujgcych rézne instytucje, bylo bardzo
widoczne podczas prac nad budowg dokumentu Strategii $wiadczy
o duzym potencjale i Swiadomosci spoteczne;j.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika takze z istniejacych w gminie
Suchan zagrozen, ktére rodza ubostwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna
sytuacja na rynku pracy, poglebiajaca si¢ pauperyzacja spoleczefistwa moze wplynaé na
zwiegkszenie skali zjawiska patologii, alienacji
1 marginalizacji grup spotecznych.

Jednym z elementoéw polityki spotecznej, zajmujacej si¢ zapewnieniem obywatelom
poczucia bezpieczenstwa socjalnego jest pomoc spoleczna. Umozliwia ona przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sq w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb
1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
starostowie na poziomie powiatdw oraz wojtowie, burmistrzowie na poziomie gmin.

Realizujac zadania pomocy spotecznej wspdipracujg oni na zasadzie partnerstwa
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z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Horyzont realizacji Strategii implikuje konieczno$¢ opracowania i wdrazania
$redniookresowych programéw celowych jako uzupetnienie do kazdego z wyodrgbnionych
obszaréw tematycznych. Programy zadaniowe bazujace na aktualnej diagnozie rzeczywistosci
spotecznej, umozliwig wprowadzanie nowych, wynikajacych z potrzeb rozwiazan, a takze
zagwarantuja mierzalno$é, osiagalnos¢ i realno$¢ celow, co stanowi podstawowy warunek do
monitorowania Strategii.

Dokumentem, ktéry w duzej mierze byl analizowany przy pracach nad ,Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchan” jest ,,Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Suchan do 2019 roku”. W tym dokumencie zostaly
przedstawione uwarunkowania ekologiczno-przestrzenne, gospodarcze, edukacyjne oraz
spoteczne. Natomiast Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych odnosi si¢ wytacznie
do wybranych zagadnien sfery spotecznej. Dokument ten, obejmujacy okres lat 2014-2020 ,
ma charakter segmentowy, co oznacza, ze jego ustalenia koncza si¢ na zadaniach polityki
spotecznej i nie wyznacza si¢ w nim zamierzen przypisanych innym dokumentom
planistycznym.

W prace nad Strategia zaangazowane zostaly poszczegélne referaty Urzedu
Miejskiego, jednostki organizacyjne Gminy i organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie
Gminy wraz z mieszkancami .

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych probleméw spotecznych wyodrgbniono
4 gléwne obszary strategiczne, wokot ktorych zostata budowana Strategia:

1. Zmniejszenie liczby 0s6b i rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi,

2. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin,

3. Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup szczegélnego ryzyka,

4. Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dziatan O$rodka Pomocy Spoteczne;j.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Strategii uwzgledniaja sytuacje
demograficzna, spoteczna, gospodarcza, mieszkaniowa, materialng i zdrowotng mieszkafcow
gminy Suchan. Majac na uwadze zlozono$¢ probleméw, opracowana zostala analiza SWOT,
ktéra umozliwila dokonanie konfrontacji wewnetrznych (stabych i mocnych) i zewngtrznych
(szans i zagrozen) uwarunkowan sfery pomocy spoteczne;.

Poniewaz specyfika planowania strategicznego zaktada dlugofalowe dziatania, zostat

okreslony stosunkowo odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwigzaniach



i dzialaniach koncentrowa¢ si¢ na tych problemach, ktore z uwagi na swdj ci¢zar gatunkowy,
zakres oddzialywan, skutki dla spotecznosci lokalnej sg wazne dla catej wspolnoty. Dlatego
tez okreslony w strategii horyzont czasowy do 2020 r. wydaje si¢ spelnia¢ te warunki.
Dodatkowo pokrywa sie on z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania, co
pozwala na skorelowanie rozwiazywanych probleméw z wykorzystaniem szans, jakie niosa
ze soba mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. Fundusze te, a zwlaszcza Europejski
Fundusz Spoleczny - skoncentrowany w obecnym okresie programowania w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki, bedzie stanowi¢ jedno z gléwnych zroédel finansowania zadan
wynikajacych z realizacji Strategii.

Opracowany dokument zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakze ze

wzgledu na dtugookresowy charakter Strategii konieczne bedzie ich weryfikowanie.



Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy SDO%@CZI’Z@]'

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej okreslata ustawa z dnia 12

marca 2014r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. , poz. 182).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1. zadania w zakresie pomocy spolecznej;
2. rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3. organizacj¢ pomocy spolecznej;
4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spofecznej.

Wedtug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych
nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art.

2 ust. 1 ustawy).

Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej
wspodlpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. (art. 3.1).

Ustawa wymienia réwniez przypadki, w ktorych udziela si¢ pomocy spofecznej.
Wedtug Ustawy pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu:

** ubostwa,

>

¢ sieroctwa,

<,

¢ bezdomnosci,

¢ bezrobocia,

¢ niepelnosprawnosci,

% dhlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
¢ przemocy w rodzinie,

% potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,



% bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
% braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawecze,

\/
*

% trudnosci w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
% trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

% alkoholizmu lub narkomanii,

>

% zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;,

% kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

USfCZWV reguluiace System pomocy SDO%@CZI’Z@].

System pomocy spotecznej okreslajg nastepujace ustawy:

1. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U z 2006 r. Nr
139, p0z.992, z pdézn. zm, )

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r. Nr 43, poz.
225 z p6ézn.zm)

3. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011r.
poz. 1375, z p6Zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z
2005r.,Nr 180, poz. 1493, z p6zn.zm.)

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i

wolontariacie ( Dz. U. z 2010r., Nr 234, poz. 1536).

6. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia

26 pazdziernika 1982 r., (t.j. Dz.U. Z 2012r. , poz.1356, z p6zn.zm)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z2012r., poz.
124, z p6zn. zm.)

8. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( t.j.

Dz. U. z2012r. poz 1228, z pdzn. zm.)

9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej ( t.j.

Dz.U.z2013 r., poz. 135, z p6zn. zm.)



10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( t.j. Dz. U. z2008r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)

11. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych( t.j. Dz. U. z2011r., Nr 127, poz.721, z p6zn.zm.)
12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych ( t.j. Dz. U. z 2001r. Nr
71, poz. 734, z p6zn. zm.)

13. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1990 r. o samorzadzie gminnym( t.j. Dz. U. z 2013r. ,

poz.594, z pdzn.zm.).



Metodologia opracowania dokumentu

Biorgc pod uwage duza aktywno$¢ lokalnego samorzadu przyjeto, ze ,,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchan” bedzie opracowywana
metodg spoteczno-ekspercka, z udziatem materiatow, analiz statystycznych zgromadzonych
i opracowanych przez poszczegdlne referaty Urzedu Miejskiego, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie, Posterunek Policji w Suchaniu, Urzad
Statystyczny oraz pozostate jednostki organizacyjne Gminy, a takze wyniki z badan opinii
publicznej mieszkancéw gminy. Informacje te pozwolity na dobre zdiagnozowanie
problemOéw spotecznych oraz inwentaryzacje zasobéw Gminy, stuzacych do ich
rozwigzywania.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastgpujacy tryb postepowania:
1. okreSlenie misji Gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajacej cel nadrzedny, do
ktorego wladze wspolnoty samorzadowej zamierzajq dazy¢;
2. okreslenie celow podstawowych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wypelnienia
zatozonej misji;
3. wskazanie celow strategicznych oraz zadan stuzacych osiagnieciu wytyczonych celéw
podstawowych;
4. okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan.
Poszukujac informacji o aktualnej skali zapotrzebowania na $wiadczenia pomocy
spotecznej przez mieszkancéw gminy Suchan wykorzystano dane za lata 2011- 2013 zawarte
w sprawozdaniach MPiPS 03 oraz w Ocenie Zasobéw Pomocy Spolecznej swiadczace o
wielko$ci zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancéw Gminy na pomoc spoteczna.
Przeprowadzona analiza danych pozwolita ocenié:

+ jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnych wystepuja na terenie Gminy,

% jakiego rodzaju wsparcie swiadczy Osrodek Pomocy Spoteczne;,

¢ jakie kategorie problemow spotecznych najczesdciej determinuja zapotrzebowanie na
$wiadczenie pomocy spotecznej, czyli co najczgsciej powoduje, ze okreslona liczba
mieszkancéw znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej bez pomocy (najczesciej w postaci
zasitkow) nie jest w stanie zapewni¢ sobie i swoim rodzinom socjalnej egzystencji.
W statystyce sporzadzanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej mozna znalezé

informacje o przyczynach, z powodu ktorych mieszkancy korzystaja z pomocy spoteczne;j

w poszczegdlnych latach. Poszczegdlne kategorie problemoéw, dla ktérych dokonywane sg
7



obliczenia w tabelach, odpowiadaja powodom przyznawania pomocy spotecznej
wymienionym w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 .

Jako istotng ceche problemdéw spotecznych w gminie Suchan, przyjeto licze osoéb
w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej i odniesiono je do zjawisk warunkujacych
przyznawanie tej pomocy.

Do przedstawienia sytuacji rynku pracy w gminie Suchan wykorzystano sprawozdania
dotyczace bezrobocia rejestrowanego. Poszczegodlne czgsci analizy powiatowego rynku pracy
odnosza si¢ do istotnych dla Strategii obszarow problemowych. Przedstawione zostaly w nich
dane dotyczace: rynku pracy, zatrudnienia i struktury gospodarki.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne w budowe

Strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.



Zewnetrzne konteksty Strategii

Dokument, jakim jest Strategia, musi nie tylko odpowiada¢ na wyzwania, jakie stawia
jej spoleczna rzeczywistos¢, ale rowniez wykaza¢ si¢ zgodno$cia z innymi znaczacymi
dokumentami regulujacymi dziatania polityki spotecznej panstwa. Do dokumentéw tych
zaliczamy przede wszystkim: Narodowsa Strategi¢ Integracji Spotecznej, Strategi¢ Polityki
Spotecznej , Strategic Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej
oraz Strategie Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Suchan do 2019 r.

Przeanalizowano zgodnos$¢ ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Suchan” z innymi dokumentami strategicznymi wyzszego rz¢du
orazProgramem Operacyjnym Kapital Ludzki. Tresci zawarte w Strategiisa zgodne z

zawartoscigwymienionych dokumentéw.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Priorytety okreslone w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wynikaja z analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej Polski ze szczegdlnym podkresleniem niebezpieczenstw
wynikajacych z ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.

Priorytety w zakresie realizacji prawa do edukac;ji to:
¢ wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

9,

¢ poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

K/

% upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku,

rekompensata deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

K/
£ 44

K/
L4

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
Priorytety w zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego:
% radykalne ograniczenie uboOstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
¢ ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego.
Priorytety w zakresie prawa do pracy:
< ograniczenie bezrobocia, .
< zmniejszenie si¢ bezrobocia mtodziezy,
< zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd 0sob niepetnosprawnych,

< zwiekszenie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy.



Priorytety w zakresie prawa do ochrony zdrowia:

Y/
0‘0

/7
£ %4

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci,
upowszechnienie dostepu doswiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych.

Priorytety w realizacji innych praw spolecznych:

/7
0.0

zwiekszenie dostepu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikoéw specjalnych,

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami,
zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2014-2020

Celem tej Strategii jest zbudowanie spdjnego systemu polityki panstwa majacego

doprowadzi do rownego dostgpu wszystkich obywateli do praw spotecznych, poprawy

warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz dostarczenie wsparcia dla grup i 0s6b

zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Strategia wyznacza priorytety i kierunki dziatan na

lata 2014-2020. Sa to:

1. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci, poprzez:

/7
0‘0

K/
R4

tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie

i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,
tworzenie i wzmacnianie rozwiazan stuzacych godzeniu pracy zawodowej

i wychowywaniu dzieci, celem podniesienia aktywno$ci zawodowej kobiet oraz
umozliwienie pelniejszej realizacji planéw prokreacyjnych,

zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych,

system pomocy celowej dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnania deficytow
rozwojowych dzieci uczacych sie,

rozwijanie placowek $wiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne,

ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci,

wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi celem wyréwnania szans dzieci

i mlodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke,

10
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stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji

i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej poprzez:

R/
0’0

/7
0’0

R/
A X4

X/
‘0

/7
.0

wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spofecznej,
rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrdcenie mozliwosci zatrudnienia oséb
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu,

rozw6j form ekonomi spotecznej celem pobudzenia aktywizacji zawodowej o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

rozw6j budownictwa mieszkaniowego celem wsparcia gminy w budownictwie
mieszkan dla oséb wymagajacych pomocy spotecznej,

likwidacja putapki dochodowej celem ograniczenie zachet do dezaktywizacji

zawodowej oraz zwiekszenie szans na zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach.

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0sob niepetnosprawnych poprzez:

R/
£ %4

@,
00

rehabilitacje zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych,

tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych
jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia,

zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug socjalnych,

ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci,

reforme systemu rentowego,

usprawnienie systemu rehabilitacji celem utrzymania mozliwosci aktywnosci
zawodowej,

rozwijanie catoSciowych systemoéw pomocy dla oséb obarczonych nietypowym
rodzajem niepelnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systematycznych

dziatan ze strony panstwa.

4. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoleczenstwie poprzez:

9,
0.0

/7
L 44

rozwijanie sytemu opieki pielegnacyjnej celem zbudowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy,

specjalizacja stacjonarnej opieki celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6éb wymagajacych szczegolnej opieki,

aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, calem wykorzystania
potencjatu tych osob w srodowisku lokalnym,

zapewnienie odpowiednich §wiadczen emerytalnych na staros¢,

prowadzenie spojnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starych.
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5. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych poprzez:

% wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spoleczne;j,

% profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji lokalnej celem
zwigkszenia samodzielnosci 1 aktywizacji zawodowej os6b wymagajacych pomocy
socjalnej,

% wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do
lokalnych srodkow przekazu i internetu.

6. Partnerstwo publiczno-spoleczne podstawa rozwoju ustug spotecznych poprzez:

% aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych,

R/
R4

budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego,

¢ wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

>

L)

A

wzmocnienie partycypacji spoteczne;j.
7. Integracja spoleczna i zawodowa imigrantOw poprzez:
% wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej celem prowadzenia
kompleksowych dziatann wszystkich instytucji publicznych,
% wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec srodowisk imigranckich,

«% ustawiczne szkolenia kadr administracji publicznej oraz partneréw spolecznych celem

przygotowania do pracy z uchodzcami,

¢ zaprojektowania spdjnego systemu wspolpracy z uchodzcami.

Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej

Misja Strategii Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego opracowana do roku 2015 jest
podnoszenie jakosci zycia wérod tych mieszkancow, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych a przez to
nie moga uczestniczy¢ lub maja ograniczony udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym
i spotecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu umozliwiajgcego realizacj¢ zadan
polityki spoteczne;.

Strategia zawiera nastgpujace cele strategiczne i operacyjne:

1. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia:
12



¢ aktywizacja os6b dtugotrwale bezrobotnych,
% promocja na rzecz osob dtugotrwale bezrobotnych,
% podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob dlugotrwale bezrobotnych,
% przeciwdziatanie ,,dziedziczeniu” przez mieszkancéw wojewddztwa dlugotrwatego
bezrobocia.
2. Pomoc rodzinom w prawidtowym wypelnianiu rdl spotecznych:
% tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin,
% pomoc dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych,
% poprawa jakosci i dostgpu do ustug socjalnych.
3. Przeciwdziatania i tagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spolecznych:

< rozbudowa zaplecza instytucjonalnego 1 pozainstytucjonalnego na rzecz

rozwigzywania problemoéw spotecznych,

7
£ X4

aktywizacja mieszkafcow wojewddztwa zachodniopomorskiego zagrozonego
marginalizacja spoleczna,
% edukacja zawodowa i spoleczna os6b zagrozonych marginalizacja spoteczna, ze

szczegblnym uwzglednieniu kobiet.
4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania srodkow psychoaktywnych oraz ograniczenie
ich negatywnych skutkow:

¢ edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza,

% leczenie odwykowe oraz rehabilitacja 0sob uzaleznionych,

% przeciwdzialanie negatywnym nastgpstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.
5. Tworzenie warunkéw rownego dostepu 0sob niepetnosprawnych do zycia spolecznego
1 zawodowego:

% integracja spoleczna osob niepetnosprawnych we wszystkich grupach spotecznych,

¢ integracja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.
6. Podniesienie bezpieczenstwa socjalnego wsrod osob starszych:

% poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrod osob starszych,

¢ aktywizacja spoteczna 0séb starszych,

¢ wzmocnienie rdl i miejsca 0sob starszych w srodowisku lokalnym.

W powyzszych dokumentach strategicznych wystepuje wysoki stopien zgodnosci

tresci z zapisami zawartymi w ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie

Gminy Suchan”.
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Dokumentem wyzszego rzedu w stosunku do niniejszej Strategii, ktory
przeanalizowano pod katem zgodnosci jest rowniez Strategia Rozwoju Spoteczno —

Gospodarczego Gminy Suchan do roku 2019.

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Suchan do roku 2019

Wedlug tej Strategii misja Gminy jest ,Miasto i Gmina Suchan jako obszar
zrownowazonego rozwoju Pomorza zachodniego nad rzeka Ing o charakterze rolniczym
i turystycznym z dobrg infrastrukturg sprzyjajaca matej i sredniej przedsigbiorczosci. Gmina
z dobra ofertg turystyki pobytowej i weekendowej skierowanej do mieszkancow aglomeracji
szczecifiskiej 1 wschodnich Niemiec, oparta na agroturystyce, zasobach lesnych i pelnej
dostepnosci do terenow rekreacyjnych. Bezpieczny samorzad zapewniajacy komfort zycia
i wypoczynku jej mieszkancom.”

Caly obszar spoteczno-gospodarczy podzielono na umowne pig¢ obszaréw: ekologie,
gospodarke, infrastrukture, przestrzen, spolecznosé. Obszar spolecznosé- przeciwdziatanie
skutkom wysokiego bezrobocia oraz dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
publicznego sq priorytetem w obszarze spotecznosci. Priorytetem sg rowniez dziatania
w kierunku tworzenia centrow kultury oraz miejsc wypoczynku, rekreacji 1 sportu.

Priorytet ten bedzie realizowany poprzez nastgpujace pierwszorzedne i drugorzedne:

1. Tworzenie warunkéw do poprawy jakosci ustug medycznych,

2. Przeciwdziatanie rosnacemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu,

3. Wzmacnianie istniejacej struktury os$wiaty z jednoczesnym dziataniem w kierunku
wzrostu jakosci ustug edukacyjnych,

4. Sprzyjanie rozwojowi roznych form edukacji,

5. Przeciwdzialanie migracji mlodych wyksztalconych mieszkancéw poza gming,

6. Stwarzanie warunkéw do wiekszej aktywnosci i zaangazowania mieszkancow w zycie

gminy.

Zoodnosé Strategii z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

W latach 2007r. wdrazany zostal Program Operacyjny Kapital Ludzki (dzialania
nastawione na efekty w postaci integracji spotecznej, rozwoju pracownikow i
przedsiebiorstw, rozwoju zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowe skutecznej i
sprawnej administracji publicznej wszystkich szczebli, promocj¢ zdrowia i zasobow pracy).
Program ten w calosci obejmie realizacj¢ zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego w
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sferze polityki spotecznej, w tym wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego
spoteczenstwa, podniesienie poziomu wyksztalcenia i kompetencji, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie ,Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na terenie Gminy Suchan” wpisuje si¢ w cele Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, zaré6wno okresem realizacji, jak i1 oczekiwanymi rezultatami spolecznymi na
poziomie lokalnym.

Celem gtéwnym PO KL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej za$ cele

szczegotowe to:

R/
L X4

dopasowanie zasobéw pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,

CJ

0,
£

zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

@,

% podniesienie poziomu i jakosci wyksztalcenia spolteczenstwa,
% wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego panstwa,

¢ wzrost spojnosci terytorialne;.
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1. Charakterystyka Gminy

1.1. Demografia

Liczba mieszkancow

Ogolna liczba mieszkancéw gminy Suchan ulega nieznacznemu spadkowi. W sktad
Gminy wchodzi miasto Suchan oraz wsie: Brudzewice, Modrzewo, Nosowo, Sadlowo,
Stodkowo, Stodkéwko, Suchanéwko, Tarnowo, Wapnica i Zukowo. Zmiany, jakie aktualnie
wystepuja, dotycza gtéwnie liczby mieszkancow wiejskich terendw Gminy, ktéra z roku na
rok maleje. Jednakze nadal utrzymuje si¢ przewaga osob zamieszkujacych tereny wiejskie,
aktualnie osoby te stanowia ok.66% wszystkich mieszkancow gminy. Zjawisko to jest
charakterystyczne dla tego typu obszaréw, gdzie co prawda mtodzi ludzie z terenéw wiejskich
przenosza si¢ do wigkszych aglomeracji w celu uzyskania wyksztalcenia i zdobycia pracy,

o ktora bardzo trudno na wsi, jednak z kolei na wie§ przybywa coraz wigcej ludnosci
podazajac za moda na zdrowy styl zycia, z dala od wigkszych aglomeracji miejskich.
Liczbe mieszkancéw z podzialem na ple¢ oraz miejsce zamieszkania w latach 2010-2013

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gminy

i Liczba wtym w
ogolem
kobiet meZezyzn mie$cie
2010 4364 2191 2173 1476
2011 4354 2163 2191 1486
2012 4369 2176 2193 1463

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS 2012r.

W badanym okresie jedynie w pierwszej potowie 2010r. w gminie Suchan dominowaty
nieznacznie kobiety. Wskaznik feminizacji w 2010r., czyli ilos¢ kobiet przypadajacych na
100 mezczyzn, wynosit 100,1 w calej gminie, zas w samym miescie wynosit 105,6, podczas

gdy w 2012 jego wysoko$¢ w catej gminie to 98,4,a w miescie 102,1.
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Struktura wiekowa mieszkancow

Struktura wiekowa spoteczno$ci Gminy 2z podzialem na osoby w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym zostata zestawiona w tabeli ponizej.

Tabela 2. Struktura grup ekonomicznych w gminie Suchan

Wskaznik % grupy ekonomicznej w latach
Ekonomiczna grupa wieku
2010 2011 2012
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 19,10 19,41 19,46
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 65,61 65,69 65,68
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 14,65 14,91 14,87

Zrodto: GUS 2012.

Z powyzszych danych wynikaja wazne dla rozwoju spoleczno — gospodarczego

wnioski:

¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wykazuje tendencje wzrostowa,

«» w Gminie odsetek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a wigc potencjalnie

czynnych zawodowo, z roku na rok rosnie, przy czym w grupie tej nieznacznie

dominujg mezczyzni.

R/
L4

w roku 2010 na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 70 oséb w wieku

nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2012r. stosunek ten wynosit 57 oséb w wieku

nieprodukcyjnym, przy czym nadal utrzymuje si¢ przewaga kobiet nad m¢zczyznami

w wieku emerytalnym (stanowig one ok. 70% os6b w wieku emerytalnym).

Na terenie Gminy dostrzegany jest narastajacy niz demograficzny. Mozna spodziewac

si¢, iz w najblizszych latach nastapi spadek liczby dzieci uczgszczajacych do szkot

podstawowych (mate liczebnosci grup: noworodkéw i niemowlat oraz dzieci w wieku

przedszkolnym). Naptynie nieco wigcej uczniow do gimnazjéw i szkot srednich. Nie mozna

jednak w tym przypadku mowi¢ o wyzu, a jedynie o tendencjach okresowo zwyzkowych.
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Tabela 3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w powiecie i wojewodztwie

Jednostka wiek wiek wiek
administracyjna przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Miasto 1 Gmina
19,5% 65,6 14,8%

Suchan
powiat stargardzki 21,6% 65,6% 12,9%
wojewodztwo

) 21,1% 65,0% 13,9%
zachodniopomorskie
Polska 20,1% 64,2% 15,7%

Zrédio: GUS 2012.

Wedhlug podanych wyzej danych Glownego Urzedu Statystycznego, w gminie Suchan
na tle powiatu, wojewddztwa jak i calego kraju, mozna zauwazy¢ najwyzszy odsetek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Chodzi tutaj zar6wno o dzieci jak i mtodziez szkolna.
Mieszkancéw gminy w wieku przedprodukcyjnym jest srednio mniej o 1,9- 0,9% niz w skali
powiatu stargardzkiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego i catego kraju. Odwrotnie
przedstawia sie sytuacja z liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. W tej grupie w gminie
Suchan udzial ludnosci na tle regionu jest najwyzszy. Jest rbwniez wyzszy w poréwnaniu do
$redniej krajowej. Roznica ta wynosi ok. 1,4%. Wyzszy w stosunku do Srednich z powiatu
stargardzkiego jak i wojewodztwa zachodniopomorskiego jest udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Tutaj réznica waha si¢ w granicach 0,1-1,1%. W poréwnaniu
z liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w skali catego kraju udziat oséb w tym wieku jest
wiekszy o 0,9%.

Z powyzszych danych mozna wysuna¢ wniosek, iz na terenie gminy Suchan da si¢
zauwazy¢ pierwsze symptomy trendu starzenia si¢ spoteczenstwa (liczba mlodziezy z roku na
rok maleje a liczba 0s6b w wieku produkcyjnym roénie). Jest to spowodowane coraz mniejsza
liczba urodzen oraz wejsciem w wiek produkcyjny osob mtodych, urodzonych w latach wyzu
demograficznego. Dlatego tez mozna przypuszczaé, iz jezeli nadal bedzie male¢ liczba 0s6b
w wieku przedprodukcyjnym a w wieku produkcyjnym bedzie rosnaé, to w najblizszym
czasie grupa os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie takze rosnaé. Bedzie to spowodowane

tym, iz cze$¢ 0s6b z grupy w wieku produkcyjnym przejdzie do nastepnej grupy wiekowej, co
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wplynie na wzrost 0sob w wieku poprodukcyjnym i poglebi efekt starzenia sie spoleczenstwa
w Gminie. Stopniowo malejacy, cho¢ nadal wysoki odsetek Iudnosci w wieku
przedprodukcyjnym moze z kolei w niedlugim czasie mocniej oddziatywa¢ na lokalny rynek
pracy, a w grupie wiekowej dzieci i mlodziezy nastapi poglebiajaca si¢ tendencja spadkowa

liczby 0sob w tej grupie.

Migracje
W badanym okresie saldo migracji ulega znacznym wahaniom. W ponizszym

zestawieniu przedstawiono trzy lata.

Tabela 4. Saldo migracyjne ludnosci w latach 2009-2011

Zameldowania | Wymeldowania | Saldo migracji
2009 45 25 20
2010 38 20 18
2011 60 8 52

Zrodto: US Szczecin 2011.

Wedlug powyzszych danych na terenie Gminy w ostatnich latach obserwowalne jest
wystgpowanie na przemian ujemnego salda migracji i dodatniego na do$¢ wysokim poziomie.
Wplyw na taki stan rzeczy ma przede wszystkim bardzo wysoki odsetek o0sob

zameldowujacych si¢ w Gminie. Mozna przypuszczaé, iz jest to spowodowane poprawa

rynku pracy .

Wyksztatcenie

Przyktad gminy Suchan potwierdza ogoélnokrajowe tendencje zwiazane z wyzszym
poziomem wyksztalcenia wsrdd kobiet w poréwnaniu do mezczyzn (dane te zostaty zawarte

w tabeli nr 5).

Tabela 5. Struktura wyksztatcenia mieszkancéw Gminy

Rodzaj wyksztalcenia liczba osob | w tym udzial % | udzial %
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liczby mezezyzn ogolem
Whizsze 11 39,6% 2,6%
policealne 55 20,0% 1,3%
Srednie razem 641 42.4% 15,3%
w tym $rednie ogolnoksztatcace 132 31,1% 3,1%
w tym $rednie zawodowe 509 45,4% 12,1%
zasadnicze zawodowe 992 64,1% 23,7%
podstawowe ukonczone 1521 49.2% 36,3%
podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia 230 32.2% 5.5%
RAZEM 4191 49,1% 100%

Zrédto: G US

Wsrod grupy osob z wyksztatceniem co najmniej Srednim, kobiety stanowia ok. 66 %.
Mezczyzni natomiast przewazajg jedynie wsrod mieszkancow z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (64,1 %). Wedlug powyzszych danych w 2010 r. zdecydowanie najwigksza
grupe mieszkancéw gminy Suchan stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym. Stanowily one grupe 36,3% catej populacji mieszkancéw gminy powyzej 13
roku zycia. Jest to jednak grupa niejednorodna, poniewaz w jej sktad wchodza zaréwno ludzie
starsi, ludzie w wieku produkcyjnym jak réwniez miodziez uczaca si¢ na poziomie szkoty
ponadpodstawowej. Druga, co do wielkosci grupe mieszkancow ze wzgledu na
wyksztalcenie, stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W stosunku do
calej populacji Gminy stanowig oni 23,7%. Trzecia, co do wielkosci grupe wedlug poziomu
wyksztalcenia, stanowily osoby z wyksztalceniem S$rednim (15,3%). Jedynie 5,5%
mieszkancow gminy Suchan to osoby z wyksztalceniem niepelnym podstawowym.
Wyksztalcenie wyzsze
w Gminie posiada zaledwie 2,6% mieszkancow. Jest to wielkos¢ ponad czterokrotnie
mniejsza od $redniej krajowej (wedtug danych GUS udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym
wynosi 12%). Do takiego stanu rzeczy przyczynia si¢ migracja osob
z wyksztalceniem wyzszym poza Gmine oraz mata ilos¢ powrotow mtodziezy, ktora uzyskata

wyksztalcenie wyzsze w wiekszych osrodkach akademickich np. w Szczecinie.
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1.2. Rynek pracy

Wiodacym kierunkiem gospodarczym gminy Suchan jest rolnictwo. Oprécz tego
w gminie funkcjonuje drobny przemyst metalowy, przedsigbiorstwa rolno — spozywcze
i ushugowe. Gmina Suchan w obliczu zmniejszenia roli sektora rolnego dla lokalnego rozwoju
gospodarczego zostata dotknieta przede wszystkim bezrobociem o charakterze strukturalnym.
Obecnie wskaznik bezrobocia w Gminie wykazuje wyrazng tendencj¢ spadkowa, jego
warto$¢ jest jedng z najnizszych w powiecie stargardzkim .

Charakterystyka ogolnej liczby 0s6b pracujacych na przestrzeni lat 2010-2013 zostata

przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Liczba 0s6b pracujacych

2009 2010 2011 2012
ogélem 293 335 239 270
mezezyZni 117 134 96 108
kobiety 176 201 143 162

Zrddio: US Szczecin2012.

W badanej Gminie, zard6wno wsrdd pracujacych kobiet jak i mezczyzn, od 2009 r. ma
miejsce wzrost wielkosci obu tych grup. Jedynie w 2011r. zauwaza si¢ spadek liczy osob
zatrudnionych .Struktura os6b pracujacych, czyli stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn
pracujacych w ciggu ostatnich czterech latach, przedstawia si¢ réznorodnie, jednakze nadal
utrzymuje si¢ przewaga liczby kobiet wsrod osob pracujacych. Wedlug danych US w

powiecie jak i w wojewddztwie wsrod osob pracujacych przewazaja natomiast mezezyzni.

W 2012r. ponad 65,68% ludnosci Gminy stanowily osoby w wieku produkcyjnym.
Wedtug danych US wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla badanej Gminy wynosit ok.
24,53% (liczba pracujacych i bezrobotnych w stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym), natomiast dla catego powiatu stargardzkiego wynosil on 38,04%. W Polsce

szacuje si¢ ten wskaznik na okolo 53%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wiecej 0sob
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pracuje i chce pracowaé, a panstwo jest lepiej rozwinigte. Wedtug strategii Lizbonskiej
wskaznik ten powinien wynosi¢ 70%. W Gminie Suchan wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej wzrost w stosunku do 2006 r. o 5,73%, co $swiadczy o wzroscie liczby miejsc

pracy w Gminie.

1.3. Gospodarka

Rolnictwo

Gmina Suchan jest gming miejsko-wiejska o charakterze rolniczym. Powierzchnia
gminy wynosi 133 km? i stanowi 6,6% ogélnej powierzchni powiatu, co daje jej 7 miejsce
wsrod 10 gmin powiatu. Ogoédtem uzytki rolne zajmuja powierzchni¢ 9988 ha, co stanowi
74,39% powierzchni Gminy a lasy i zadrzewienia zajmuja powierzchnig 1897 ok. 13,29%.

Strukture uzytkéw na terenie Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Struktura uzytkowania gruntéw na terenie gminy Suchan

uzytki rolne Lasy pozostate
ogbélem | grunty sady Taki pastwiska ig;l;:gytki

orne

Gmina | 7439% | 75800 | 023% |17.28% | 6,69% | 13,29% | 12,32%
Suchan

Zrédito: GUS.

Wedlug danych Urzedu Miejskiego, w strukturze gospodarstw rolnych gminy Suchan
najwiekszy udzial majg gospodarstwa do 1 ha, ktérych jest 32,7%. Druga duza grupa sg
gospodarstwa od 1,01 do 2 ha i jest ich 34,6%. Razem obydwie te grupy obejmuja az 67,3%
og6tu gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te swa produkcje przeznaczaja na wlasne potrzeby,
a dochody nie saq zadawalajace dla ich wiascicieli.

Udziat gospodarstw w strukturze o powierzchni powyzej 20 ha wynosi 10,3%. Sg to
cze$ciowo gospodarstwa, z ktorych produkcja moze zagwarantowa¢ dochody pozwalajace
funkcjonowaé na rynku. Wiele gospodarstw wymaga znaczacych inwestycji dla poprawy
wydajnosci i jakosci produkeji. Rozdrobnienie gospodarstw nie sprzyja konkurencyjnosci
produkcji i sprzedazy wyprodukowanych towaréw. Dlatego duze znaczenie moga mieé
procesy zwigzane z dalszq restrukturyzacja, jak réwniez powstawanie ewentualnych grup

producenckich i poprawa organizacyjna zbytu produktow rolnych.
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Na dzien 31.12.2013r. w granicach administracyjnych gminy znajdowalo sig
797 gospodarstw rolnych. Struktura wielkos$ci indywidualnych gospodarstw rolnych w

Gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Struktura wielkos$ci gospodarstw rolnych

Powierzchnia Liczba udziat w ogo6lnej liczbie
do 1 ha 261 32,7%
od 1,01 do 5 ha 276 34,6%
0Od 5,01 do 10 ha 82 10,3%
od 10,01 do 50 ha 158 19,8%
od 50,01 do 100 ha 15 1,9%
powyzej 100,1 ha 5 0,7%
RAZEM 797 100%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Suchaniu 2013 r.

Niewatpliwie, szczegdlnie w gospodarstwach o mniejszym areale, powinna
nastepowaé dywersyfikacja produkcji i szukanie alternatywnych zrédel dochodu poza
rolnictwem.

Na terenie Gminy dominuje produkcja roslinna ze znaczna przewaga wszystkich

rodzajéw zboz.

Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza

Wiodacym kierunkiem gospodarczym gminy jest rolnictwo. Oprocz tego w gminie
funkcjonuje drobny przemyst metalowy, przedsigbiorstwa rolno — spozywcze i ustugowe.

Brak ucigzliwego przemystu, dogodne potozenie komunikacyjne, sprzyjajace warunki
dla wypoczynku, dolina rzeki Iny, jeziora Wapnica i Sierakowo, sprzyjaja rozwojowi réznych
form wypoczynku, a w szczego6lnosci agroturystyki.

Na terenie Gminy Suchan w ewidencji dziatalnosci gospodarczej na koniec 2012r.
zarejestrowanych byto 308 podmiotow gospodarczych.

Zarejestrowane podmioty to zdecydowana wigkszos¢ firmy jednoosobowe lub
zatrudniajace najblizsza rodzing. Jest to najliczniejsza grupa podmiotow, w ktérych

zatrudnienie nie przekracza 10 oséb.
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Mimo, iz Miasto Suchan pelni rol¢ osrodka administracyjno — ustugowego dla catego
obszaru gminy, stopien koncentracji podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON rozktada sie bardzo rownomiernie. 51% przedsiebiorstw swoja siedzibg¢ posiada na
terenie miasta, a 49% na terenie gminy.

Podmioty gospodarki narodowej dziatajace na terenie gminy Suchan stanowia 2,49%
podmiotow zarejestrowanych w powiecie stargardzkim. W 2001r. na terenie Gminy byly
zarejestrowane 263 przedsigbiorstwa, a na koniec 2006r. 296, na koniec 2012r. 308. Obecnie
ewidencja dziatalnosci  gospodarczej zawiera 0k.310 wpiséw  przedsigbiorcow
zameldowanych na terenie gminy Suchan. Branzami dominujacymi w gminie sg

przetworstwo przemystowe, handel i budownictwo.

Rynek pracy w Gminie tworza gtéwnie sektor o$wiatowy, Urzad Miejski, zaklady
budzetowe oraz nastepujace firmy:

s, Kurdek” Sp. Jawna — stacja paliw wraz z restauracja ,,Garaz”,

¢

L)

*

,,Gabro” — ciecie, formowanie i wykonczenie kamienia ozdobnego i kamieni dla

<,

budownictwa,

% Ustugi Przewozowe Krzysztof Dabek — transport pasazerski rozkladowy,
% Zaktad Produkcyjno - Ustugowo - Handlowy Wyroby Metalowe,

% Motele w Wapnicy,

«¢ Piekarnia — Cukiernia ,, L.asuch”,

¢ Przewdz Osob ,,POL-BUS”,

% Trak —Bud — produkcja wyrobdw tartacznych.

X/

< Sie¢ sklepow ,,Dino”,

X8 Stacje paliw.
1.4. Infrastruktura mieszkaniowa

Wedlug danych statystycznych na koniec roku 2012 liczba oséb przypadajacych na
1 mieszkanie w gminie Suchan wynosita 3,5, w powiecie stargardzkim 3,2,
a w wojewddztwie 2,9. Liczba 0séb przypadajacych na 1 izbg ksztaltowala si¢ na poziomie

0,89, w powiecie stargardzkim 0,86, a w wojewddztwie 0,79. Na koniec 2012 roku w Gminie
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powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobg wynosita 21,43 m* i w stosunku do roku 2006
wzrosta o 1 m? w powiecie stargardzkim 20,3, a w wojewddztwie wynosita 22,6 m’.

Od roku 2010 $rednio 4 rodzin oczekuje na przydziat lokalu komunalnego. Jedyna
mozliwo$é otrzymania takiego lokalu z zasobow gminy wystepuje z chwilg zwolnienia lokalu
przez innego najemceg.

Na terenie Gminy w przewazajacej czesci wystepuje zabudowa jednorodzinna
z ogrodami przydomowymi.

Mieszkania na terenie Gminy sa wlasnoscig gtdwnie 0sob fizycznych i Gminy,

a nastepnie spétdzielni mieszkaniowych oraz zaktadéw pracy.

Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke wyposazenia mieszkan na terenie gminy Suchan.

Tabela 9. Liczba mieszkan wedlug wyposazenia w 2012r.

Liczba % do ogotu % do ogotu
mieszkan W miescie mieszkan Nawsi mieszkan
mieszkania ogolem 1240 461 37,2 779 62,8
wodociag 1159 457 99,1 702 90,1
ustep sptukiwany 970 420 91,1 550 70,6
tazienka 1004 407 88,3 597 76,6
centralne ogrzewanie 883 342 74,2 541 69,4
gaz sieciowy 0 0 0 0 0

Zrédto: US Szczecin , SVS 2012r.

Dane, ktore przedstawione zostaty w powyzszej tabeli wskazuja, iz nadal mieszkancy

Gminy nie posiadajg przytacza gazu sieciowego. Z pozostatym wyposazeniem mieszkan

w Gminie nie ma wigkszych problemdw.
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1.5. Infrastruktura spoleczno-socjalna

FEdukacja

Jednym z zadan priorytetowych przyjetych przez rzad, jest wyrownywanie szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Cel ten mozna osiagnac¢ rozpoczynajac edukacje od
wychowania przedszkolnego poprzez dobrze zorganizowane szkolnictwo podstawowe,

gimnazjalne oraz mozliwo$¢ dalszej nauki w szkotach srednich i wyzszych.

Przedszkola

Na terenie Gminy dzialajg dwa niepubliczne przedszkola w Wapnicy i w Suchaniu.
Przedszkola prowadzone sa przez Towarzystwo Przyjaciol dzieci Oddzial Regionalny w
Szczecinie. Przedszkola dysponuja 50- cioma miejscami. W placéwce nadrzednym celem
programowo - wychowawczym jest wszechstronny rozwdj dziecka i szczgsliwe dziecinstwo.
Przedszkolaki oraz ich rodzice biora czynny udzial w wielu imprezach cyklicznych
organizowanych przez przedszkole. Corocznie organizowane sg m.in. imprezy: Pasowanie na
Przedszkolaka, Mikotajki, Zabawa Karnawalowa, Dzien Babci i Dziadka, Dzien
Przedszkolaka oraz Dzien Dziecka. Organizowane sg takze wycieczki, pikniki, zawody

sportowe, liczne konkursy oraz festyny.

W ramach zajeé pozaszkolnych w przedszkolach organizowane sg spotkania z logopeda
i z psychologiem.
Na terenie gminy funkcjonujg réwniez $wietlice srodowiskowe, obecnie jest ich

siedem oraz dwie placowki opiekuniczo wychowawcze w Suchaniu i w Brudzewicach,

Szkota podstawowa i Gimnazjum

W ramach Zespotu Szkot Publicznych w Suchaniu funkcjonuje:

% Szkola Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego, do ktérej w roku szkolnym
2013/2014 uczeszcza — 215 ucznidéw i 71 wychowankéw w oddzialach zerowych,

% Gimnazjum Publiczne, do ktérego uczgszcza w tym samym roku szkolnym 115
uczniow.
W roku szkolnym 2013/2014 roku zatrudnionych byto 45 pedagogéw i w poréwnaniu

z wczesniejszym rokiem szkolnym liczba ich zmalata o 9%. W szkotach w poréwnaniu z

wezesniejszym rokiem szkolnym odnotowano spadek liczby ucznidéw, co jest efektem nizu
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demograficznego, ktory miat miejsce pod koniec lat 90-tych.

Uczniowie gminy Suchan mogg rozwija¢ swoje uzdolnienia w ramach zajeé
pozalekcyjnych w klubach sportowych oraz kotach przedmiotowych i zainteresowan. Sa nimi
m.in. kota informatyczne, wokalne i taneczne, Uczniowski Klub Sportowy ,,LUKS”, gazetki
szkolne oraz koto dziennikarskie.

W ciggu roku szkolnego organizowanych przez Zespdt Szkot jest wiele imprez
majacych charakter edukacyjny i sportowy w tym m.in. Pasowanie na uczniow pierwszych
klas, Dzien Samorzadnos$ci, Bal Jesieni, Miedzynarodowy Dzien Mlodziezy oraz Praw
Czlowieka, Wigilia, Dzien Dziecka, Patrona Szkoly, Obchody Rocznic Odzyskania
Niepodlegtosci i Uchwalenia Konstytucji 3-go Maja, zabawy, konkursy, festiwale i festyny
oraz wiele innych imprez zwigzanych ze $wigtami panstwowymi. Ponadto organizowanych
jest kilka imprez o zasiggu gminnym i migdzygminnym, i jest to Sprzatanie Swiata,
Miedzyszkolny Festiwal Piosenki, Gminne Obchody Dnia Walki z Rakiem i Promocji
Zdrowia oraz Festyn Gminny , Dzni Suchania. Dozynki Gminne.

Omawiajac temat zwiazany z edukacjq warto takze spojrze¢ na wydatki na o$wiate.

Tabela 10 Zestawienie wydatkéw na o§wiate w Gminie w latach 2011 - 2013

Rok | Wysokos$é wydatkéw na oSwiate (w zl.) Udzial w wydatkach budzetu gminy
2011 4 384 000,00 25,8%
2012 4593 000,00 30,6%
2013 4733 000,00 31,7%

Zrédio: Roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych.
Z powyzszych danych wynika, iz wydatki na oswiate¢ maja tendencj¢ rosnaca. Wraz
z wydatkami na o$wiat¢ i wychowanie rosng ogoélne wydatki Gminy, gtownie poprzez
realizacje nowych inwestycji. Udzial wydatkéw na oswiatg w stosunku do ogdlnych
wydatkéw budzetu Gminy sukcesywnie wzrasta co $ciSle zwigzane jest z inwestycjami w
oswiacie w 2013 r. stanowit 31,7 % og6lnych wydatkdéw catej Gminy.
Gimnazjali$ci kontynuujg nauke w szkotach srednich, gldwnie w Stargardzie

1 Szczecinie.
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Sport

Na tereniec Gminy dziala Ludowy Zesp6t Sportowy ,,ORKAN SUCHAN”, ktéry
istnieje od 1946r. Obecnie w klubie zarejestrowane sg 4 druzyny pitki noznej w kilku grupach
wiekowych. Poza rozgrywkami Klub jest wspdtorganizatorem turnieju gminnego pitki noznej
w trakcie obchodéw Dni Suchania oraz organizatorem zimowego turnieju halowej pitki
noznej.
Ponadto przy Zespole Szkét w Suchaniu dziata Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
,KUSY”, ktéry zajmuje si¢ rozwijaniem réznych form kultury fizycznej w Srodowisku dzieci
i mlodziezy szkolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem lekkoatletyki, tenisa stolowego oraz
pitki recznej 1 nozne;.
Rokrocznie organizowanych jest wiele imprez sportowych, w tym m.in.:

% Gminny Turniej Pitki Halowej,

% Druzynowy Turniej w Tenisie Stolowym,

% Turniej Pilki Noznej Trampkarzy organizowany w ramach obchodéw Dni Suchania,

% Gminny Turniej Pitki Noznej Senior6w organizowany w ramach obchodéw Dni
Suchania,

% Zawody wedkarskie dla dzieci i osob dorostych w Wapnicy.
We wszystkich miejscowosciach Gminy istnieja wiejskie kluby sportowe, ktore

posiadajg wlasne boiska sportowe.

Kultura

Na terenie gminy jedna z placowek spoteczno kulturalnych sa Biblioteka Publiczna
w Suchaniu wraz z dwoma filiami w Wapnicy i Brudzewicach oraz trzema punktami
bibliotecznymi w Suchanéwku, Tarnowie i Zukowie. Ksiegozbidr bibliotek w sumie liczy ok.
61 tys. vol. i corocznie jest powiekszany o nowe pozycje. Od 2006r. w bibliotece funkcjonuje
czytelnia multimedialna, ktérej remont oraz wyposazenie dofinansowano ze srodkéw Unii

Europejskiej. Czytelnia cieszy si¢ duza popularnoscia wséréd czytelnikow.

Ponadto w Gminie funkcjonuja $wietlice $rodowiskowe : , Tarnowie, Sadlowie,
Suchanéwku, Modrzewie, Wapnicy , Nosowie i Zukowie. W 2013r. powstaty dwie placowki
wsparcia dziennego w Suchaniu i Brudzewicach
Do wszystkich $wietlic uczeszcza w sumie miesiecznie ok. 2000 dzieci, otrzymujg oni
codziennie positki w formie podwieczorku. Dzieci biorg udzial w réznorodnych zajeciach
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$wietlicowych, konkursach plastycznych, zabawach i dyskotekach, otrzymuja pomoc przy
odrabianiu lekcji takze od starszych kolegow i kolezanek oraz czytaja ksiazki. W ramach
zaje¢ w niektorych $wietlicach organizowane sg zajgcia muzyczne, teatralne i taneczne.
Dzieci chetnie uczestnicza w organizowaniu przedstawien dot. imprez okolicznosciowych,
turniejow i konkursow plastycznych. W okresie zimowym organizowane s3 zabawy
karnawalowe i Mikotajki, natomiast w okresie wiosenno-letnim organizowane sg wyjazdy
rowerowe do lasu i nad jezioro, gry i zabawy w plenerze i na boisku. W ramach zajeé
organizowane sa takze pogadanki na temat szkodliwosci palenia papieroséw i picia alkoholu.

Co roku realizowany jest program przeciwdzialajacy przemocy ,,Razem przeciw przemocy,
ktory byl  wspofinansowanym ze $rodkéw  Urzedu Marszatkowskiego  Woj.
Zachodniopomorskiego. Program obejmowal zajgcia socjoterapeutyczne, spotkania

z rodzicami, konkursy plastyczne, wystawy na temat przemocy i dyzur pedagoga rodzinnego.

Prowadzone byly réwniez zajgcia z programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci

i mlodziezy ,,Szansa na lepsze zycie”. W ramach tego programu byly realizowane zajecia
dydaktyczno-wyrownawcze, zajgcia rozwijajace zainteresowania, zamitowania i uzdolnienia.
W ramach tego programu organizowana byla wycieczka do Szczecina oraz na Przeglad
Artystyczny Swietlic w Ifisku.

Od 2006r na terenie gminy funkcjonuje Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy
Suchan. Celem statutowym organizacji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wszechstronnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Suchan, uczynienia z niej
atrakcyjnego miejsca pracy i wypoczynku, a takze zapewnienia jej mieszkanicom szczegdlnie
tym najmtodszym warunkéw do rozwoju zainteresowan, dostgpu do informacji, aktywizacji
zawodowej 0sOb starszych oraz szeroko pojetej budowy spoteczenstwa obywatelskiego
w $rodowisku lokalnym. Od 2007r. Stowarzyszenie jest wspdlorganizatorem cyklicznej
imprezy kulturalnej ,,Rodzinny Piknik Wedkarski w Wapnicy”. Impreza te sa propozycja
sposobu spedzania czasu wolnego, a swoim urozmaiconym programem zbliza do siebie
pokolenia i cieszy si¢ coraz wigksza popularnoscig wsrod mieszkancow Gminy Suchan oraz
mieszkancoOw Gmin sasiednich

W gminie Suchan dziata ponadto:

% Parafialny Zespol Caritas w Wapnicy, ktory organizuje noworoczne spotkania
oplatkowe z osobami starszymi i samotnymi, rozprowadza artykuly spozywcze dla

potrzebujacych rodzin oraz na Mikotajki przygotowywat paczki dla dzieci.,
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¢ Kola Gospodyn Wiejskich w Brudzewicach, Suchanéwku, Sadlowie, Nosowie
i Stodkowie. Kota organizujg wiele zabaw, konkursow dla dzieci i 0os6b dorostych,
uczestniczg w warsztatach, organizujg wycieczki oraz imprezy okolicznos$ciowe
z okazji Dnia Babci i Dziadka, Dnia Kobiet i Dziecka. Panie prezentuja swoje prace
na wystawach i konkursach organizowanych w innych Gminach, w ktérych to zajmuja

czotowe miejsca.

Ochrona zdrowia

Ochrone zdrowia nalezy traktowaé¢ jako jeden z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o poziomie zycia ludnosci. Wprowadzona reforma stuzby zdrowia negatywnie
wplynela glownie na dostepnosé¢ do ustug medycznych mieszkancow wsi. W Gminie
funkcjonuje Niepubliczny O$rodek Zdrowia ASKLEPIOS oraz $wiadczone sa ustugi
medyczne w tym m.in. stomatologiczne, ginekologiczne i pediatryczne.

W Gminie realizowane sa profilaktyczne programy zdrowotne organizowane
w szkotach na podstawie Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkomanii. Ponadto corocznie realizowany jest ,,Tydzien walki z rakiem i promocji
zdrowia”, w ramach ktorego organizowane sg bezplatne badania mammograficzne, RTG i
urologiczne oraz ,,T'ydzien Profilaktyki Szkolnej”.

Pozostate ustugi medyczne (specjalistyczne oraz szpitalne) $wiadczone sa przez szpitale

i prywatne gabinety specjalistyczne w Stargardzie 1 Szczecinie.

Bezpieczenstwo Publiczne

Nad zapewnieniem tadu i porzadku publicznego w Gminie Suchan czuwajg
z ramienia Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie policjanci Posterunku Policji
w Suchaniu.
Od roku 2004 odnotowywany jest spadek liczby przestgpstw i wykroczen.
Dane zawarte w ponizszej tabeli przedstawiaja ilo$¢ przestgpstw z monitorowanych

kategorii, zaistnialych na terenie gminy Suchan w latach 2011-2013.

Tabela 11. Liczba przestepstw w gminie Suchan

Rodzaj przestgpstwa 2011r. 2012r. 2013r.
Rozboje 1 1 1
Bojki i pobicia 1 1 0
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Nielegalny wyrdb spirytusu 0 1 0
Uszkodzenia ciala 1 2 3
Kradzieze z wlamaniem 11 8 4
Kradzieze 16 11 11
Niszczenie mienia 2 2 1
Krétkotrwate uzycie pojazdu 2 0 2
Wypadki drogowe 4 - 2
Nietrzezwi kierujacy 19 33 25
Pozostate przestgpstwa 5 9 6
Ogoélem wszystkie przestgpstwa 62 68 57

Zrédlo: dane statystyczne posterunku Policji w Suchaniu.

Wedlug powyzszych danych liczba przestgpstw od 2011r. zmalata. Wsréd nich
dominujg kradzieze oraz kradzieze z wlamaniem.

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk patologii spotecznych, ktore odciskajg pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. To ,,margines zycia spotecznego”, ktéry ma wptyw
na formowanie sie postaw i zachowan mieszkancéw gminy Suchan.

W analizowanym okresie liczba przestepstw popetnianych przez osoby nieletnie waha
sie. Dominujaca kategorig przestepstw popelnianych przez nieletnich sg kradzieze, wlamania,
naruszenia nietykalnosci cielesnej oraz pobicia. Liczbg przestgpstw popetianych przez

nieletnich w badanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Przestgpstwa dokonane przez nieletnich w gminie Suchan

2011 2012 2013

Ilo$¢ przestepstw 14 6 8

Zrddio: dane statystyczne posterunku Policji w Suchaniu.

Na terenie gminy Suchan funkcjonujg obecnie 3 Ochotnicze Straze Pozarne
w Suchaniu, Wapnicy i Brudzewicach. W 1946 roku zostala zatozona OSP w Suchaniu,
a w 1995 roku decyzjag Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej zostata wtaczona
do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Jest to najwigksza i wiodaca straz pozarna
na terenie gminy. Obecnie OSP wyposazona jest w 2 samochody pozarnicze:
¢ ciezki samochdd gasniczy Jelcz 004,

¢ $redni samochdd ratownictwa technicznego Mercedes 814D.
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Roczna ilo$¢ akeji ratowniczych realizowanych przez OSP to 50 do 70 wyjazdow. Sa
to gléwnie: gaszenie pozardw, likwidacja skutkéw wypadkow drogowych, pompowanie
wody, usuwanie zawalonych drzew oraz usuwanie kokondéw os i szerszeni. OSP zrzesza
okoto 50 cztonkéw dorostych i 15 cztonkdéw miodziezowej druzyny pozarniczej.

Ochotnicza Straz Pozarna w Wapnicy zrzesza okoto 20 cztonkoéw, a w Brudzewicach
zrzesza okoto 30 czlonkow. Jednostki te kilkakrotnie w ciggu roku uczestnicza w akcjach

ratowniczych, gtbwnie w gaszeniu pozarow.

1.6. Gmina na tle powiatu i wojewodztwa

Gmina Suchan nalezy do wojewddztwa zachodniopomorskiego i jest jedng
z dziesigciu gmin powiatu stargardzkiego. Wojewodztwo zachodniopomorskie jest jednym
z wigkszych regionow (drugie co do wielkosci po Mazowszu), jest takze jednym z wigkszych
pod wzgledem liczby ludnosci (wedtug danych GUS z 2005r. trzecia lokata po mazowieckim
i Slgskim).

Profil spoteczno — gospodarczy gminy Suchan pozostaje zblizony do S$redniej
pozostatych gmin powiatu. Poréwnaniu zostaly poddane dane dotyczace struktury
uzytkowania gruntow, charakteru aktywnosci gospodarczej mieszkancow, ich struktury
wiekowej oraz dochodow i wydatkow w pordwnaniu na jednego mieszkanca.

Gmina Suchan jest jedng z mniejszych gmin powiatu, ktorg zamieszkuje mata liczba
ludnosci. W badanej Gminie jednym z nizszych jest udziat osob w wieku przedprodukcyjnym
oraz jednym z wyzszych w grupie oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym na tle
sasiednich gmin. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym jest wyzszy od S$redniej
wojewddztwa, ale nizszy jest w poréwnaniu do calego kraju. Dlatego tez mozna sig
spodziewac, iz w najblizszych latach na skutek dalszego starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie

dalej rést udziat osob w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 13. Poziom bezrobocia gminy Suchan na tle innych gmin powiatu stargardzkiego

i woj. zachodniopomorskiego (stan na listopad 20121r.)

ogoélem w tym kobiet | wskaZnik bezrobocia
Gmina Stara Dabrowa 309 61,9% 12,7%
Miasto i Gmina Chociwel 403 62,8% 10,2%
Miasto i Gmina Dobrzany 396 54,8% 12,0%
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Gmina Dolice 609 70,0% 11,6%
Gmina Insko 273 63,9% 11,9%
Gmina Marianowo 223 67,1% 10,5%
Gmina Stargard 826 63,1% 10,0
Miasto i Gmina Suchan 303 60,0% 10,5%
Gmina Kobylanka 218 54,6% 6,9%
Powiat Stargardzki 7452 61,6% 20,0%
woj. zachodniopomorskie 100321 59,6% 18,2%

Zrédio : WUP Szczecin, Statystyka wg Gmin.

Podobnie dla catego regionu przedstawia si¢ sytuacja z bezrobociem wsréd kobiet.
Zar6wno na poziomie gmin, powiatu i wojewddztwa, udzial bezrobotnych kobiet wsrod calej
populacji bezrobotnych jest wigkszy w stosunku do liczby mezczyzn. W gminie Suchan na tle
catego powiatu odsetek bezrobotnych kobiet jest jednym z mniejszych, ale sigga 60%.

Nastepne dane, jakie zostaty poddane poréwnaniu dot. struktury uzytkéw rolnych
i lasow.

Rolnictwo wojewodztwa zachodniopomorskiego charakteryzuje si¢ najmniejszym
w kraju udzialem uzytkow rolnych w og6lnej powierzchni (okoto 44%) oraz matym udziatem
gospodarstw indywidualnych, ktére zajmuja tylko 61% tego obszaru. Jednakze wojewodztwo
to charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju udzialem lasow (74%) w catkowitej powierzchni
(Srednio w kraju 29%), ktore stanowig 7,5% powierzchni obszaréw lesnych w skali kraju.
Ponadto na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje si¢ blisko 700 jezior,

a ponad 31% powierzchni stanowia obszary prawnie chronione o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, co moze stanowi¢ — wraz z zabytkami materialnymi — podstawg do rozwoju

turystyki. Na terenie wojewddztwa znajduja si¢ dwa parki narodowe: Drawienski 1 Wolinski.
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Wykres 2. Struktura uzytkdéw rolnych i lasow w powiecie stargardzkim

90%
80% LN -
70°/: ] Te o e
60% \ / \ / \
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40% el e
30% N o it
20% AT = Tl e
TR —
0% . . T r . : .
Stara Chociwel = Dobrzany Dolice Insko Marianowo  Suchan Kobylanka
Dabrowa
—o—uzytki rolne —=—Ilasy pozostale

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, SVS 2012.

Wedlug powyzszej tabeli struktura uzytkéw rolnych w grupach gmin powiatu
stargardzkiego przedstawia si¢ podobnie. Struktura terenéw gminy Suchan $§wiadczy
gtownie o charakterze rolnym Gminy.

Wedlug danych GUS w 2012r. wielkos¢ PKB na mieszkanca (22,2 tys. zt) plasuje
wojewodztwo zachodniopomorskie w czotowcee sredniej krajowej. W strukturze gospodarki
rejonu dominujg ustugi, w tym ustugi rynkowe (45,9%) oraz dobrze rozwinigte przemyst
i budownictwo (34,3%). Pod wzgledem potencjatu przemystowego wojewoddztwo zalicza sig
do regiondw s$rednio zindustrializowanych. Przemyst przeszed! restrukturyzacje w wyniku
procesu prywatyzacji oraz naptywu kapitalu zagranicznego, glownie niemieckiego, w postaci
licznych, lecz relatywnie niewielkich firm. Do relatywnie najwazniejszych branz naleza
pracochtonne: przemyst drzewny, meblarski, stoczniowy i chemiczny, wykorzystujace
naturalng baze surowcowa regionu.

W zachodniopomorskim przewazaja firmy male, zatrudniajace do pigciu
pracownikow, ale jednoczesnie udziat spotek prawa handlowego jest wyzszy niz przecigtnie
w kraju, co jest przede wszystkim zashugg licznych polsko-niemieckich spétek. Naklady
inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca na rozwo¢j infrastruktury i budynkow nie
odbiegaja od sredniej krajowe;.

Wedtug ponizszych danych liczba przedsigbiorstw istniejacych na terenie gminy
Suchan jest jedna z mniejszych w powiecie. Gmina Suchan na tle sasiednich gmin
charakteryzuje si¢ wysokim udzialem przedsigbiorstw z sekcji przetworstwa przemystowego,

budownictwa, handlu i posrednictwa finansowego.
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Tabela 15. Struktura dochodow i wydatkéw w gminach powiatu stargardzkiego w 2012r.

Dochody na 1go mieszkanca

Wydatki na 1go mieszkanca

Na pomoc
spoteczna i
Dochody 5 A
pozostate
Dochody wlasne — Na o$wiate i
Ogodtem Ogolem zadania w
wlasne dochody wychowanie ]
zakresie
podatkowe
polityki
spotecznej
Gmina Stara
4429 zt 1536,86 zt 575,77 zt 3600 zt 1321,20 z 781,20 zt
Dabrowa
Miasto i Gmina
2933 zt 1050,01 zt 809,50 zt 2743 zt 1119,14 zt 619.91z
Chociwel ’
Miasto i Gmina
2885 7t 928,97 zt 729,99 zi 2847 zt 882,57 zt 731,67 zt
Dobrzany
Gmina Dolice 814,97 zt
3188 zt 896,64 zt 873,51 z 3273 zk 1145,58 zt
Gmina Insko 2612 zk 1099,76 zt 592,92 zt 2588zt | 1035,20 zk 667,70 zt
Gmina
3223 7t 767,07 zt 1124,82 zt 2942 zt 1153,26 zt 806,10zt
Marianowo
Gmina Stargard 2678 7t 1186,36 zt 650,75 7t 12598 7t 904,10 zt 618,32zt
Miasto i Gmina
4 149 zt 2028,86zt 456,39 71 3442 71 1053,25z% 912,13 zt
Suchan
Gmina Kobylanka 4309 zt 2675,88 7t 1081,55 zk 52097t | 1083,47 zk 536,52 zk

Zrédto : opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, GUS Szczecin 2012.

Wedtug danych GUS w 2012r. przy poréwnaniu dochodéw i wydatkéw gminy na

jednego mieszkafica naleza one w gminie Suchafn do jednych z wyzszych w powiecie.

Poréwnujac dochody i wydatki gmin w powiecie stargardzkim, Gmina Suchan na trzecim

miejscu po gminach Kobylanka i Stara Dabrowa.
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2. Analiza glownych problemow spolecznych

2.1. Pomoc spoleczna w aspekcie wystepujacych

problemow spolecznych

Codziennemu zyciu towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiggiem obejmujg
coraz wieksza grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenie. Zmuszajg one cz¢$¢ spolecznosci do
szukania r6znych form pomocy, w tym korzystania z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej,
ktory realizuje w imieniu Gminy zadania z zakresu pomocy spotecznej okreslonej w ustawie
oraz statucie Osrodka.

Celem dziatania Osrodka jest rozpoznawanie i zaspakajanie niezbednych potrzeb
zyciowych osob i rodzin wymagajacych pomocy, organizowanie wynikajacych z tego
rozpoznania zadan, a takze inspirowanie dziatalnosci innych sit spotecznych, dziatajacych
w sferze pomocy spotecznej w celu doprowadzenia do zyciowego usamodzielnienia 0s6b
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Panujace wysokie bezrobocie na terenie gminy Suchan negatywnie wplywa na
sytuacje materialng i zdrowotng rodzin. Rodziny, ktore wkroczyly w strefe niedostatku
i ubostwa, nie sa w stanie wlasnymi sitami zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Nie
mogg znalez¢ zatrudnienia. Przedtuzajacy si¢ okres pozostawania bez pracy powoduje, ze
w przypadku choroby lub niepelnosprawnosci, brak jest uprawnien do s$wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego tj. do rent inwalidzkich.

Liczbe 0s6b i rodzin korzystajacych z Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2004-

2007 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Liczba 0sob korzystajaca z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej

Rok 2011 2012 2013

Liczba os6b 911 998 1070

Liczba rodzin 622 606 583

Liczba rodzin na wsi 279 262 225

Liczba 0s6b w rodzinach 1203 1128 1070
* brak danych

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z OPS w Suchaniu.
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Na dzien 31.12.2013r. pomoc z Osrodka Pomocy Spotecznej otrzymato 24,9% ogotu
mieszkancow, wiecej o ok. 1,9% niz w roku 2012. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Osrodka w 2013r. wzrosta o 1,69% w poréwnaniu do roku wczesniejszego, natomiast liczba
rodzin z terenéw wiejskich w tym okresie wzrosta o ponad 14%. Mozna zatem stwierdzié, ze
sytuacja materialno — bytowa spoleczenstwa zamieszkujacego gming Suchan w minimalnym
stopniu ulega poprawie jednak liczba 0s6b korzystajacych z pomocy nieznacznie wzrasta.

Jak pokazuje powyzsza tabela, liczba os6b objetych systemem pomocy spolecznej
ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych,
ale przede wszystkim z ubostwa. Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy
spolecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz
innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to jest na poziomie 542 zi. miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 477 zl.) i 456 zt. na osobg
w rodzinie (poprzednio 351 zt.). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania §wiadczen
zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczaé skal¢ wystepujacego ubdstwa. Jednak
w ostatnich latach zauwaza sie Wzrost liczby 0séb korzystajacych z pomocy Osrodka, ktory
jest widoczny i wynika z uruchomienia Programu rzadowego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania>’, ktory podwyzsza kryterium dochodowe dla rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych do 150% kryterium ustawowego. Stad tez wiecej osoéb wczesniej nie

korzystajacych z pomocy nabylo takie uprawnienie.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknieta liste powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Powody udzielenia pomocy spotecznej na terenie gminy Suchan przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 17. Powody przyznania pomocy

2011 2012 2013
Powdd trudne;j sytuacji ] ]
o Liczba | Liczba os6b | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb w
Zyclowe] . .
rodzin | wrodzinach | rodzin | wrodzinach | rodzin | rodzinach
Ubodstwo 245 649 240 630 230 579
Bezdomnosé 2 2 0 0 0 0
Potrzeby ochrony
. 27 81 29 87 28 84
macierzynstwa
Bezrobocie 155 441 160 447 151 404
Niepelosprawnosé 33 51 41 107 56 137
Dhugotrwata lub cigzka choroba 89 202 86 191 89 184
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo -wychowawczych i
71 272 68 258 60
prowadzenia gosp. domowego 276
W  tym rodziny rodziny
wielodzietne 23 106 24 120 24
124
Przemoc w rodzinie 0 0 3 16 0 0
Alkoholizm 20 40 20 37 21 33
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu 1 1 1 1 3 3
karnego
Zdarzenia losowe 0 0 0 0 1 12

Zrddto : opracowanie na podstawie danych z OPS w Suchaniu.

Wedhlug powyzszych danych gtéwnym powodem przyznania pomocy spotecznej jest

przede wszystkim ubdstwo

i

bezrobocie.

indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego, niewatpliwie wptywa na zycie

Brak =zatrudnienia, ktére nie jest tylko
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i funkcjonowanie catej rodziny, przez co jest zrédlem problemdéw i patologii. W miare
przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodza si¢ kolejne takie
jak frustracje, izolacje czy bezradnos¢ zyciowa. Rownie waznymi powodami przyznawania
pomocy sa bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata lub cigzka choroba.

Na realizacj¢ przyznawania i wydawania zasitkkow celowych Osrodek Pomocy
Spotecznej otrzymuje $rodki finansowe z budzetu gminy, ktére przeznacza si¢ m.in. na
czesciowe pokrycie kosztéw leczenia i zakup lekow, dozywianie uczniéw, dofinansowanie
zakupu opatu i odziezy oraz niezbg¢dnych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych napraw
i remontow w mieszkaniu , kosztow pogrzebu a takze wspiera osoby starsze w formie
zasitkow celowych zwlaszcza na zakup opatu.

Wszystkie dziatania podejmowane przez pracownikéw Osrodka majaq na celu niesienie
pomocy rodzinom w ich trudnych sytuacjach Zzyciowych a przyznana pomoc powinna
umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Na terenie Gminy corocznie realizowany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Program Przeciwdzialania Narkomanii, za
opracowanie i realizacje ktérych odpowiedzialna jest Gminna Komisja ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych.

Na terenie Gminy aktywnie dziatajg takze Stowarzyszenia. Jednym z nich jest
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Suchan, ktére swoja dzialalnos¢ rozpoczg¢to na
poczatku 2006r. Celem statutowym organizacji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wszechstronnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Suchan, uczynienia z niej
atrakcyjnego miejsca pracy i wypoczynku, a takze zapewnienia jej mieszkancom szczegolnie
tym najmlodszym warunkéw do rozwoju zainteresowan, dostgpu do informacji, aktywizacji
zawodowej 0sob starszych oraz szeroko pojetej budowy spoteczenstwa obywatelskiego
w $rodowisku lokalnym. Od 2008r. Stowarzyszenie jest wspolorganizatorem imprezy
kulturalnej ,,Rodzinny Piknik Wedkarski w Wapnicy”. Impreza ta jest propozycja sposobu
spedzania czasu wolnego, a swoim urozmaiconym programem zbliza do siebie pokolenia.

W gminie Suchaf dziala ponadto Parafialny Zespol Caritas w Wapnicy, ktory
organizuje noworoczne spotkania oplatkowe z osobami starszymi i samotnymi, rozprowadza
artykuty spozywcze dla potrzebujacych rodzin oraz na Mikolajki przygotowywat paczki dla

dzieci.
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Zadania pomocy spotecznej sa

zadaniami wlasnymi gminy finansowanymi ze

srodkéw wiasnych gminy , z dotacji celowej budzetu wojewody a takze z Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

Strukture wydatkéw w latach 2011 - 2013 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Udzielone $wiadczenia Osrodka Pomocy Spotecznej

Wyszczegélnienie zadania 2011 2012 2013

1. Zasikki state 229 435 7k 231 001 zt 257 000 zt
2. Zasitki okresowe 120 909 zt 81 000 zt 62 000 zt
3. Zasilki celowe i pomoc w naturze 492 860 zt 411 927zt 402 021 zt
4. Dodatki mieszkaniowe 59399 zt 50 650 zt 42913 zt
5. Zasilki celowe 1 realizacja 132 992 zt 132 200 zt 111411 zt
programu POKL

6. Skladki na ubezpieczenie 27 299 7k 36 950 zt; 33307 zt
zdrowotne

6. Stypendia szkolne 41927 zt 100 220 zt 128 069 zl
8.Swiadczenia rodzinne 2294 998 7zt 2 272 460 zi. 1 910689 zt
Calkowite wydatki w tym: 3303 470 zk 3315790 zk 2936 674 z}
- Srodki wtasne gminy 220 442 7zt 235733 zt 229 002 zt
- dotacje 3083 037 zt 3080 057 zt 2 707 150 zt
Procentowy udzial w wydatkach 6,67% 7,11% 7 80%

gminy

Zrédto: dane ze sprawozdan z dziatalnosci OPS w Suchaniu.
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Analizujac wysokos¢ nakladow przeznaczonych na pomoc spoteczng w Gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin z roku
na rok rosna. Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniagcych
osrodek dysponentem s$rodkéw na $wiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzaja powyzej
przedstawione dane — stanowig niebagatelng pozycje w jego budzecie.W roku 2013 spadta
ilo§¢ wyptacanych $wiadczen opiekunczych ze wzgledu na zmiany w ustawie o

$wiadczeniach rodzinnych , ktére wprowadzono z dniem 1 lipca 2013r.

2.2. Ubostwo

Brak wystarczajacych srodkow do zycia staje si¢ znaczacym zjawiskiem spolecznym
na terenie gminy Suchan dla ok. 30% rodzin. Z pomocy O$rodka Pomocy Spotecznej z
powodu ubostwa w 2013 r. skorzystatlo 583 rodzin, w tym 230 z powodu ubdstwa. W
poréwnaniu do roku wczesniejszego ogélna liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego
powodu zmalata o 15 rodzin o czym moze $wiadczy¢ fakt ,ze sytuacja materialna rodzin na
terenie gminy ulega poprawie.

Poniewaz ubostwo jest spowodowane roéznymi czynnikami np. bezrobociem,
bezradnos$cig w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego czy alkoholizmem czlonka
rodziny, nie zawsze jest glowna przyczyna przyznania pomocy.

Zasilki z pomocy spotecznej sg $wiadczeniami pieni¢znymi skierowanymi do rodzin
i przyznawane sa po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego, ustaleniu oczekiwan co do
potrzeby, ktora nalezy zaspokoi¢ i zaleza od mozliwosci finansowych osrodka. W przypadku
ustalenia, ze przyznana pomoc przeznaczona bedzie niezgodnie z jej przeznaczeniem,
pracownik socjalny zmienia forme¢ pomocy z pieni¢znej na pomoc w naturze. Sam dokonuje
zakupu opatu, zywnosci badz odziezy.

W ramach wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Stargardzie prowadzone byty
prace spolecznie uzyteczne. Prace te wykonywaly osoby dlugotrwale bezrobotne,
korzystajace ze zaswiadczen pomocy spotecznej i sa zagrozone wykluczeniem spotecznym.
W 2013r. z tej formy pomocy skorzystato w sumie 8 osob.

Osérodek Pomocy spofecznej udziela pomocy rodzinom takze w formie dodatkow
mieszkaniowych. W latach 2011- 2013 r. pomoc w takiej formie otrzymato $rednio 24
rodziny , wyplacono w sumie 394 $wiadczen na kwote 144 563 zt. W 2011 r. z pomocy te]
skorzystalo 29 rodzin , w roku 2012 réwniez 29 rodzin a w roku 2013 tylko 13 rodzin.

Wedlug danych Os$rodka z roku na rok maleje liczba rodzin korzystajacych z pomocy w
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formie dodatkéw mieszkaniowych, maleje takze ogdlna kwota przyznanych S$wiadczen.
Adresatami pomocy w tej formie sa lokatorzy mieszkan komunalnych, spétdzielczych,
zaktadowych oraz wlasnych.

Jednym z widocznych przejawdéw ubozenia czgsci spoleczenstwa jest problem
niedozywionych dzieci. Niektore rodziny same zgtaszaja wnioski do OPS o dozywianie dzieci
lub tez informacja o takiej potrzebie pochodzi z placowki oswiatowej. W gminie Suchan
realizowany jest rzadowy program “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem
programu jest ograniczenie zjawiska glodu i niedozywienia w szczegélnosci wsrdd dzieci
i mtodziezy. W roku 2013 wydano positki dla ogétem 78 rodzin. Liczbe dzieci korzystajacych

z darmowych positkow w szkotach w gminie Suchan przedstawia tabela nr 19.

Tabela 19. Liczba dzieci korzystajacych z darmowych positkow

Rok 2011 2012 2013

Liczba dzieci 157 164 147
Liczba rodzin 86 90 78
Liczba os6b w rodzinach 376 394 338
Liczba positkow 22915 39892 20915
Laczna kwota 97 091 z 95774 zt 83 597 z

Zrédio: dane Ogrodka Pomocy Spotecznej.

2.3. Bezrobocie

Rownowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celow polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczej kazdej gminy, tak w wymiarze czasu biezacego jak i wymiarze wielu
lat.

Wsréd wszystkich probleméw spotecznych wystepujacych w obecnej polskiej
rzeczywistosci, bezrobocie wydaje sie by¢ jednym z wazniejszych. Nie inaczej jest na terenie
gminy Suchan. Bezrobocie dotyka duzej liczby mieszkancow Gminy korzystajacych

z pomocy spotecznej (7 % mieszkancow Gminy)

Wedlug powyzszych danych (patrz tab. Nr 17) na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba 0s6b bezrobotnych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie o0séb korzystajacych z
powodu bezrobocia z pomocy spotecznej. W miesigcu grudniu 2013r. liczba os6b na

terenie gminy Suchan wynosita 308 oséb . W 2013r. liczba 0sob korzystajacych z pomocy
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spotecznej z powodu bezrobocia w rodzinie wynosita 151 w tym 54 rodziny skorzystaly z
pomocy w formie zasitku okresowego.

Pomocg dla 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy zajmuje si¢ gldwnie Powiatowy Urzad
Pracy w Stargardzie. Dziatania te wspierane sa rowniez przez Urzad Miejski w Suchaniu oraz
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W powiecie stargardzkim na koniec pazdziernika 2013r. stopa bezrobocia wynosila
18,9% wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita natomiast 17 % . w kraju wynosila
13,0 % natomiast w gminie Suchan wynosita 10,1 %.

Bezrobocie czesto jest przyczyng izolacji spotecznej, powoduje obnizenie poczucia
wlasnej wartosci a takze utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji powodujg
czesto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢
wtedy apatia i zniechecenie a takze na niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych
i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Zdarza si¢, ze dlugotrwatym bezrobociem
objeci sg wszyscy doro$li cztonkowie rodziny. W rodzinach takich wystepuja czgsto
dodatkowe problemy takie jak nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad
funkcjonowania na rynku pracy, bierno$¢ i towarzyszace czgsto tym zjawiskom patologie,
gltownie naduzywanie alkoholu. Bezrobocie w gminie Suchan przedstawia nast¢pujaca tabela.

Rodziny, w ktorych zyja osoby bezrobotne, szczegolnie dtugotrwale pozostajace bez

prawa do zasitku, z koniecznosci stajq si¢ klientami pomocy spoleczne;.

Tabela 20. Wskaznik bezrobocia w Gminie w latach 2011-2013

stan na grudzien 2011 2012 2013
ogoélem 265 307 308
w tym kobiet 141 165 164
% do ogoétu bezrobotnych w 53% 53,74%

53,24%
gminie
zamieszkali na wsi 123 198 214
% do ogdtu bezrobotnych w 46,42% 64,49%

69,48%
gminie
Wskaznik bezrobocia 9,4% 10,7% 10,7%
powiat stargardzki -wskaznik

9,0% 9,3% 9,2%

bezrobocia

Zrédto: PUP Stargard Szczecinski, Bezrobotni wg Gmin.
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Suchaniu na dzien 31.12.2013r.
zarejestrowane byly 308 osoby bezrobotne, w tym 164 kobiety. Zauwazalny jest wzrost
bezrobocia w poszczegdlnych latach zwlaszcza w roku 2012 . Spowodowane byto to min.
poprzez likwidacje zakladéw pracy.

Dzieci pochodzace z rodzin, w ktorych rodzice sa osobami bezrobotnymi, odczuwaja
wlasna sytuacje materialng jako gorsza, stopniowo moga izolowaé sig, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym.
Zaweza sie krag wspdlnych zainteresowan rowiesniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do
wspolnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem przez réwiesnikow
z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe
w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie na
postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i osob.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci,
zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno - ekonomicznej czy zyciowego
nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartos$ci jak wyksztalcenie, uczciwa praca czy solidarnosc¢.

Jednak w Gminie jak i w Powiecie od roku 2003 do 2009, utrzymuje si¢ tendencja
spadkowa liczby 0so6b bezrobotnych a od roku 2009 poziom bezrobocia waha si¢ ok. 300
0s6b w skali roku. W rok,u 2003 liczba oséb bezrobotnych wynosita 517 0soéb , w 2004r. —
514, w 2006r. — 0s6b 414, w 2007r. — 389, w 2009r.-294 , w 2010r. 287 a w 2013r. wynosita
3080 sob. Duzy wplyw na tg sytuacje miato przystapienie Polski do Unii Europejskiej,
otwarcie nowych zagranicznych rynkow pracy oraz wzrost gospodarczy kraju a takze
podejmowanie przez Osrodki Pomocy Spotecznej a takze Powiatowe Urzedy Pracy dziatan
na rzecz integracji spoteczno — zawodowej 0sob bezrobotnych w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego POKL.

Tabela 27. Liczba bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku w latach 2009-2013

stan na grudzien 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba bezrobotnych: 294 287 265 307 308
w tym kobiety 162 151 141 165 164
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Z prawem do zasitku: 52 41 39 58 45
w tym kobiety 17 18 15 30 29
Udziat % os6b z prawem do zasitku do

17,6% | 14,3% | 14,7% 18,8% 14,6%

ogbéhu

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie.

Powyzsze dane wskazuja na tendencje spadkowa od 2009r. w nielicznym gronie oséb

bezrobotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku. W 2009 r. udziat tych oséb w ogdlne;j

liczbie bezrobotnych stanowit 17,6 % a na koniec 2013 r. 14,6%.

Analiza liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w 2013 roku, wyliczonej jako

stosunek liczby bezrobotnych do o0soéb czynnych zawodowo pozwala na wysunigcie

nastepujacych wnioskéw:

¢ Liczba bezrobotnych pod koniec 2013 roku w gminie Suchan wynosila 308 oséb, co

stanowi 4,2% bezrobotnych powiatu stargardzkiego. Dominujaca grupe stanowily,

podobnie jak i w catej Polsce, kobiety (ok. 53% ogoétu bezrobotnych).

X Procentowy udzial dlugotrwale bezrobotnych ksztattowal si¢ w gminie Suchan na

poziomie 52,2% og6tu bezrobotnych i byl jednym z wyzszych w calym powiecie

stargardzkim. W powiecie odsetek ten wynidst ok. 51,7%. Jest to zjawisko bardzo

niepokojace, ktore w konsekwencji przynosi pozbawienia prawa do zasitku

i pauperyzacj¢ spoleczenstwa.

2.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego

Znaczaca cze$é klientdow OPS stanowia rodziny z trudnosciami opiekunczo-

wychowawczymi. W 2012 roku z tych powodow z pomocy OPS skorzystaly 44 rodziny w

tym 34 zamieszkujacych na wsi -139 0s6b w rodzinach, co stanowi 1% ogélnej liczby

mieszkancow.

Obecnie poziom liczby rodzin korzystajacych z tego powodu z pomocy Osrodka

utrzymuje sie na poziomie podobnym od 2009r. Wedtug powyzszych danych nadal utrzymuje

sie liczebna przewaga o0séb korzystajacych z tego powodu z pomocy spolecznej, ktore

zamieszkuja teren wiejski. Wsréd ogolnej liczby rodzin dominuja takze rodziny niepetne,

ktore w 2012r. stanowily 81% ogdlnej liczby rodzin oraz rodziny wielodzietne, ktore
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stanowily 19 % ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

niezaradnosci w sprawach rodzinnych i osobistych.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktorym nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne skladaja sig:
struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicoOw i ogolna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrod $wiadczeniobiorcow Osrodka,
niekorzystnie wplywa na sytuacj¢ dziecka oraz na jego wi¢z z rodzing. Rodziny
podopiecznych Os$rodka odznaczaja si¢ czesto zaburzong struktura w  postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw, rozkladem pozycia malzenskiego,
czestymi zmianami partnerow oraz wystgpuje u nich przemoc skierowana na partnera lub
dzieci. W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiej¢tnosci tworzenia wiasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napig¢ powstalych poza domem, wlasciwych
wzorcéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa a takze obdarzania dzieci
uwaga. Rodziny te czesto zyja w takich spolecznosciach, ktére nie chca ingerowaé w zycie
innych lub nie potrafiag pomodc, gdyz same nie posiadajg wilasciwych wzorcow. W wielu
sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg ,,same sobie”, wigkszo$¢
wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikow na podworku i czgsciej pojawiaja si¢ u nich
problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrod
rowiesnikow, taczg si¢ w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowaé, uciekacé z domu
i popada¢ w konflikt z prawem.

Dlatego tez najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci
taczy sie¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia rdwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu r6l rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in.

w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspoétzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy
wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mlodziez panujacych

obyczajéw, norm i warto$ci.
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Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy
w placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placéwkach i organizacjach

pomocowych.

2.5. Niepelmosprawnos¢, dlugotrwala lub ci¢zka choroba

W 2012r. z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci skorzystato 86 rodzin,

natomiast z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby 377 rodzin.

W badanym okresie 2009 — 2013 znacznie wzrosta liczba 0sob korzystajacych
z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci. Liczba ta rokrocznie rosta o ok. 30%.
W grupie tych 0s6b w badanym okresie dominowaty osoby zamieszkujace tereny wiejskie.
Obecnie stanowia one ok. 64,7% rodzin korzystajacych z pomocy z powodu

niepetnosprawnosci.

W 2012r. w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym nastapit wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, wzrost ten
wyniost 60% i dotyczyt gtownie 0s6b zamieszkujacych tereny wiejskie.

Osoby niepetnosprawne napotykaja na liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach,
na ulicy przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych,
prawnych czy spofecznych. Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy, czy osoba
niepelnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji 1 kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujace nadal
w spoleczenstwie bariery §wiadomosciowe tj. biernos¢, niezrozumienie, nieche¢ i niewiedzg.

Na podobne problemy napotykaja osoby dtugotrwale chore, ktére w okresie choroby
maja ograniczone mozliwosci wypetniania swych rél spolecznych.

Problem 0s6b niepetnosprawnych w gminie Suchan jest bliski zarowno pracownikom
samorzadowym jak i spotecznosci lokalne;.

Pracownicy Os$rodka poza udzielonymi $wiadczeniami pieni¢znymi czy w naturze,

pomagaja takze w formie pracy socjalnej, ktéra polega na udzielaniu poradnictwa
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specjalistycznego, pomocy w zatatwianiu wielu spraw urzedowych zwigzanych z uzyskaniem
$wiadczen rentowo-emerytalnych, kierowaniem przed zespoly ustalajace stopief
niepelnosprawnosci, uzyskaniem $wiadczen alimentacyjnych, kompletowaniem dokumentow
o umieszczenie w domu pomocy spolecznej oraz organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
i mlodziezy. W 2013r. z tej formy pomocy skorzystato 55rodzin.

Do 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy nalezg takze osoby niepelnosprawne. Na
koniec roku 2013 w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo 9 osoéb
niepelnosprawnych. Wsrod osob  niepelnosprawnych dominuja kobiety, osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym oraz bez stazu.

Integracja spoleczna 0s6b niepelnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow wplywajacych
niekorzystnie na zatrudnianie osdb niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace¢: nieche¢ pracodawcow
i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy,
charakteryzujacy si¢ stabg dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé t¢ réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg czgsto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja
szczegblnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoleczne wiaczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegdlnych wysitkow wymaga rehabilitacja spoleczna izawodowa 0sob
niepetnosprawnych tj. m.in.: promocja dostepu 0s6b niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos¢ integracji tej grupy osoéb z pozostatg czescia
spoteczenistwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoleczenstwie.

2.6. Problemy uzaleznien
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Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora takze objeta jest pomoca Osrodka Pomocy
Spotecznej, stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych
stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z powazniejszych problemow. Zjawisko to w gminie
Suchan stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia. Szerzace si¢ zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw Gminy i nie respektuje pici, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod
klientéw pomocy spotecznej. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni
spotykaja sie od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt duzej liczby 0séb uzaleznionych od
alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktére objete sa pomoca Osrodka Pomocy Spolecznej pracownicy dos¢
czesto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do
jego spozywania i przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegélnego znaczenia w tych
rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wplyw rozbieznosci migdzy
zachowaniem rodzicéw a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania
alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow 1 stosowanie niewlasciwych metod
wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko "dziedziczenia"
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spolecznej jest
bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji
miedzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

W roku 2011 liczba rodzin objetych pomoca finansowa OPS z powodu alkoholizmu
wyniosta 20 rodziny (35 0s6b w rodzinach), dwa lata pézniej liczba rodzin objgtych pomoca z

tego powodu wynosita 21 rodziny a liczba 0s6b w rodzinach wyniosta 39 os6b.

Praca z tak zaburzonymi klientami OPS jest bardzo trudna, dlugotrwata i czgsto
skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym
przychodzi Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Co roku Rada
Miejska uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Na terenie Gminy funkcjonuja 33 punkty sprzedazy alkoholu, w tym 28 sklepéw oraz
5 lokali gastronomicznych. Liczba ta od kilku lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
Laczny limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych uchwalony przez Rade Miejska
wynosi 34 punkty.
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Na terenie Gminy dziata punk konsultacyjny, w ktorym w 2012r. udzielono porad dla
w sumie 87 0so6b, w tym 45 o0séb uzaleznionych od alkoholu i 2 dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.

W ramach programéw profilaktycznych w szkotach w Suchaniu przeprowadzono trzy
takie programy (,,Drugi elementarz”, ,,Stracone lata” oraz ,,Zycie nie po to jest by...”).

W tych programach w sumie wzigto udziat ponad 0k.400 dzieci oraz 60 rodzicoéw.

Na terenie Gminy w Suchaniu, Brudzewicach, Wapnicy, Zukowie, Tarnowie,
Sadtowie, Suchanowku , Modrzewie i Nosowie prowadzone sg zajecia dla dzieci i mlodziezy
w $wietlicach srodowiskowych. Na spotkaniach tych rozwijane sg zainteresowania i zdolnosci
dzieci poprzez prowadzenie zaje¢ plastycznych, praktycznych, umuzykalniajacych,
teatralnych i ruchowych. Tworzone sg zespoty pomocy dzieciom majacym trudnosci w nauce
1 z nawigzywaniem kontaktow interpersonalnych. W spotkaniach tych uczestniczg przede
wszystkim dzieci z rodzin patologicznych, w ktérych wystepuje bezrobocie i alkoholizm.
Ponadto dla dzieci uczestniczacych w zajeciach swietlicowych co roku organizowane sg ferie

zimowe 1 wakacje.

Problem uzaleznienia od narkotykow takze istniej na terenie gminy Suchan, choé¢ do
tej pory nie odnotowano o0séb, ktére z powodu narkomanii korzystaja z pomocy spotecznej.
Niestety narkomania jest coraz powszechniejszym zjawiskiem, ma wielowymiarowe
przyczyny a szkody z nim zwigzane obserwowane sg w roznych sferach zycia spotecznego.
W ostatnim czasie przeprowadzona zostala ,,Diagnoza narkotykowa w gminie Suchan”, za
pomocg anonimowych badan ankietowych zostali przepytani pracownicy Urzedu Miejskiego,
Radni, uczniowie szkoly podstawowej i gimnazjum, mieszkafncy oraz inne placowki
wspolpracujace z Gming. Wedtug tych badan gtdéwnie w Suchaniu i Wapnicy istnieje problem
zazywania narkotykéw, a najczesciej wymieniane miejsca przez ucznidéw, gdzie mozna kupi¢

narkotyki to: dyskoteki, bary oraz od innych kolegow.
2.7. Ochrona macierzynstwa

Wsrod klientow Osrodka Pomocy Spolecznej znajduja si¢ takze kobiety korzystajace
z zasitkow z tytulu ciazy i wychowywania dziecka, a takze bedace w trudnej sytuacji
materialnej. W 2013r. z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa z pomocy OPS skorzystato

28 rodzin w tym 148 osoby w rodzinach. Na przetomie lat 2009-2013 liczba rodzin objetych
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pomocg finansowa OPS z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa utrzymuje si¢ na tym

samym poziomi

Wsrdd osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ochrony macierzyfistwa

dominowaty rodziny zamieszkujace tereny wiejskie. W 2013 r. rodziny z terenéw wiejskich

stanowily 88%. a dwa lata p6zniej liczba ta wzrosta do poziomu 87%.

Od 1 maja 2004 roku na Osrodki Pomocy Spotecznej realizuje wyplaty Swiadczen

rodzinnych tj. zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego. Charakterystyke Swiadczen

rodzinnych przyznawanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w ostatnich dwodch latach

przedstawia ponizsza tabela.

W 2013 r. O$rodek Pomocy Spotecznej w Suchaniu przyznal ogoélem $wiadczenia

rodzinne, opiekuncze i zaliczki alimentacyjne 353 rodzinom na taczng kwotg 1 767 550z.

Tabela 28. Swiadczenia rodzinne przyznane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w 2013r.

dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego

Lp. Rodzaj $wiadczenia Liczba $wiadczen|Koszt Swiadczen
w zt
2 3 4
1. Zasitki rodzinne 5181 455 057
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych 2 527 253 487
w tym z tytutu:
2.1. urodzenia dziecka 18 18 000
2.2. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 73 28 267
wychowawczego
2.3. samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku 0 0
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Zrédio : opracowanie na podstawie danych z OPS w Suchaniu.

pobierania
2.4, samotnego wychowywania dziecka 293 53 490
2.5. Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 265 20 420
2.5.1. |ksztatcenia i rehabilitacji dziecka do 5 roku zycia 39 2340
2.5.2. |ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 226 18 080
5 roku zycia
2.6. rozpoczecia roku szkolnego 324 32 400
2.7. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 839 43710
zamieszkania :
2.71. |na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem w| 44 3960
miejscowosci , w ktérej znajduje sie szkota
2.7.2. |na pokrycie wydatkdbw zwigzanych z dojazdem do 795 39 750
miejscowosci , w ktorej znajduje sie szkota
2.8. Wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 715 57 200
3. Zasitki pielegnacyjne 1650 252 343
4. Swiadczenia pielegnacyjne 1683 871 417
5. Fundusz alimentacyjny 703 237 460
6. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 41 41 000
Razem: X

Wyptacono takze dla rodzin §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wartos¢ wyptaconych

zasitkow z tego funduszu wynosita wyniosta 237 460 zt . Ze swiadczen funduszu korzysta 55
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0sdb ze 42 rodzin. z1.

2.8. Przestepczos¢

Wedlug informacji dot. dziatalno$ci Posterunku Policji w Suchaniu mozna zauwazyc,
iz z roku na rok ro$nie og6lna liczba przestepstw (w 2013 r. wynosila 68 przestgpstw).

Wsr6d motywow dziatania nieletnich sprawcdw czynéw karalnych mozna wymienic:
N r o r. . r ’ . . é
%* negatywny wplyw rowiesnikow, che¢ zysku i zaimponowania kolegom;
\/ e o 4 - . . «
%4* brak reakcji os6b dorostych na niewtasciwe zachowania nieletnich;

R . D, . w
® zaniedbania opiekuncze i wychowawcze ze strony rodzicow, czesto wywolane

patologiami.
2.9. Przemoc w rodzinie

Jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, o ktérym nie nalezy zapominac,
jest przemoc w rodzinie. Jest to tym bardziej powazny problem, iz charakteryzuj¢ si¢ matg
wykrywalnoscia tego zjawiska. Na terenie gminy Suchan jedynie w 2009roku skorzystato
z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie 10 rodzin. Natomiast od roku 2010 nie
odnotowano zadnych przypadkow korzystania z pomocy Osrodka z tego powodu.

Wedtug danych Osrodka problem os6b opuszczajacych zaktady karne na terenie
Gminy wystepuje W sposéb marginalny. W skali roku liczba 0séb opuszczajacych zaktady
karne po odbyciu kary wiezienia lub przedterminowo zwolnionych czy warunkowo
zwolnionych - jest niewielka i w 2013r. . dotyczyta 3 rodzin.

Mimo, ze problem nie dotyczy duzej liczby spoleczenstwa, nie nalezy go
bagatelizowa¢ w pracy shuzb pomocy spotecznej. Powrét osob, ktére miaty konflikt z prawem
jest bardzo wazny z punktu widzenia realizacji prawa i akceptacji przez srodowisko tych ludzi
po odbyciu kary.

Zdecydowana wigkszo$é aktéw przemocy, do jakich dochodzi, odbywa si¢ w sferze
niedostepnej dla 0s6b z poza rodziny. Odnotowywane przypadki stosowania przemocy
w rodzinie sg tylko wierzchotkiem géry lodowej. Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana
przez fizyczna bariere $cian domu, ale réwniez bardzo czgsto przez opory czionkoéw rodziny

do upowszechniania tej wiedzy na zewnatrz. Istniejaca bariera wstydu, strachu czy tez
54



niewiary w mozliwo$¢ rozwiazania tego problemu przez wyspecjalizowane do tego placowki
niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii spotecznej. Nie mozna si¢ jednak tudzi¢, iz
jest to liczba odzwierciedlajaca catos¢ tego problemu. Istnieje wige $cisty zwiazek migdzy
dokonywanymi aktami przemocy i sytuacjg rodzin, w ktorych taka przemoc istnieje.

W zdecydowanej wiekszosci sa to rodziny dotkniete problemem alkoholowym. Od 2011r. w
Gminie zostal powotany Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ktéry podejmuje dziatania na
rzecz 0s6b doznajacych przemocy a takze na rzecz osob stosujacych przemoc w rodzinie. Od

2011r. zatozonych zostato 7 ,,Niebieskich kart”.

2.10. Wnioski z analizy glownych problemow spolecznych

na terenie Gminy Suchan

Gmina Suchan w poréwnaniu z innymi gminami powiatu jak i wojewddztwa, nalezy
do obszaréw o zréwnowazonym rozwoju. Stopa bezrobocia, pomimo jej spadku, nalezy
niestety do jednej z wyzszych w powiecie, podobna sytuacja ma si¢ z innymi wskaznikami.
Zjawiska zaliczane do problemdw spotecznych, mozna ocenié jako stabilne, a w niektorych
przypadkach z tendencja do poprawy.

Niestety Gminie Suchan nie udato si¢ uniknaé najbardziej dotkliwych nastepstw
restrukturyzacji gospodarki, ktora nastapita w okresie transformacji ustrojowej, jak réwniez
zwigzanych z tym bardzo powszechnych, negatywnych zjawisk spotecznych. Nadal lokalny
rynek pracy dotknigty jest tymi samymi problemami, co wigkszos¢ pozostalych gmin
miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego, takimi jak mata liczba miejsc pracy,
mata liczba nowych inwestycji i ofert inwestycyjnych, a takze problemami spotecznymi,
glownie mieszkancdw terenow wiejskich, zwigzanymi z bezrobociem dtugotrwatym.

Poszczegdlne czgsci analizy odnosza sie do istotnych dla ,,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchan obszaré6w problemowych. Przedstawione
zostaly w nich dane dotyczace gtownych probleméw spotecznych.

Whioski z analizy probleméw spotecznych sg nastepujace:
¢ Z analizy istotnosci zjawisk powodujacych problemy spoleczne, opracowanej na
podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej, za najbardziej istotne nalezy
uzna¢: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego i dtugotrwatg lub ciezka
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chorobe oraz za $rednio istotne: niepelnosprawnosé, alkoholizm, ochrong
macierzynstwa i przemoc w rodzinie;

Bardzo duzym atutem Gminy jest jego polozenie w sasiedztwie kilku jezior. Przy
rozwinieciu infrastruktury turystycznej i odpowiedniej promocji, a takze
ustanowieniu efektywnej sieci komunikacyjnej, Gmina moze sta¢ si¢ miejscem
spedzania wolnego czasu dla wielu 0s6b z sasiednich gmin, z kraju oraz

z najblizszej zagranicy;

Zagrozeniem dla zasobow ludzkich Gminy jest spadek liczby ludnosci, ktory
wedtug tendencji krajowych utrzymywa¢ si¢ bedzie takze w nastgpnych latach.
Wiaze si¢ to takze z niskim lub ujemnym przyrostem naturalnym. Istotne jest
utrzymanie odpowiedniej struktury wyksztalcenia i wieku, aby w latach
nastepnych nie pojawit si¢ problem, z ktérym boryka si¢ wiele innych regionow
kraju - problem duzego odsetka osob powyzej 40 roku zycia bez kwalifikacji
zawodowych, ktore bardzo trudno zaktywizowac;

Mniejsza liczba 0séb korzystajacych z pracy socjalnej w stosunku do liczby 0sob
otrzymujacych $wiadczenia pienigzne $wiadczy, ze jest calkiem liczna grupa osob,
ktora utrwalila siec w korzystaniu z pomocy spotecznej i nie jest zainteresowana

zmiang tej sytuacji

Ogolny poziom bezrobocia w Gminie, jak i w powiecie, dynamicznie spada.
Sukces dalszych dziatan na rynku pracy bedzie polega¢ na utrzymaniu tej
tendencji;

Bezrobocie ma charakter w duzym stopniu sezonowy;

Bezrobocie wsrod ludzi mlodych w Gminie stanowi 1/3 wszystkich o0s6b
bezrobotnych, natomiast w powiecie stargardzkim stanowi 20,2% ogolnej liczby
bezrobotnych, niestety poziom bezrobocia w powiecie wsrod tych osoéb nalezy do
jednego z wyzszych w poréwnaniu z pozostatymi powiatami wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zgodnie z danymi demograficznymi, istnieje obawa, iz
sytuacja taka moze utrzymywac si¢ w przysztosci, gdyz w Gminie jest stosunkowo
duzo oséb w wieku przedprodukecyjnym;

Struktura wyksztalcenia oraz czasu pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych
wskazuje na fakt, iz wystepuje problem dlugotrwatego bezrobocia wsréd 0sob bez

wyksztalcenia i kwalifikacji;
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Staly poziom bezrobocia wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym 1 wzrost
bezrobocia wsrod oséb z wyksztalceniem S$rednim ogdlnoksztalcacym oraz
dynamiczny spadek bezrobocia wsrdod osob z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym wskazujg na fakt, iz nastepuje wysoka specjalizacja i brakuje miejsc
pracy dla 0s6b pozbawionych konkretnych, praktycznych umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych. Wyzsze szkoly nie oferuja swoim studentom
odpowiednich praktyk zawodowych i ze wzgledu na to coraz wigksza liczba ich
absolwentéw pozostaje bez pracy;

Spadek liczby 0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy

w 2012 r. moze by efektem nowych dziatan podejmowanych dla tych osob przez
instytucje rynku pracy, jednakze wiele osob dlugotrwale bezrobotnych nie
rejestruje sie juz w Powiatowym Urzedzie Pracy. Osoby takie czgsto przechodza

do grupy biernych zawodowo z powodu przekonania o niemozliwosci znalezienia

pracy.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
1. Badania opinii spolecznej

1.1. Wyniki przeprowadzonego badania

Strategia powinna by¢ dokumentem wynikajacym z potrzeb oraz dazen spotecznosci
lokalnej, dlatego tez nie moze powstawaé jedynie w oparciu o dokumenty i przemyslenia
urzednikéw. W zwiazku z powyzszym w prace nad Strategia zaangazowano spotecznos¢
lokalng zakladajac, ze tylko w przypadku uspolecznienia prac nad zapisami Strategii,
dokument ten znajdzie akceptacj¢ mieszkancow i reprezentujacej ich Rady Miejskiej. Badania
socjologiczne dla potrzeb ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Suchaf” ze wzgledu na ograniczony charakter sa instrumentem pomocniczym,
pokazujacym szersza perspektywe wybranych zjawisk. Ponadto nie moga by¢ traktowane
jako reprezentacja dla catej Gminy.

Opracowano anonimowa ankiete skierowana do mieszkancéw Gminy, zawierajaca
w sumie 10 pytan dotyczacych podstawowych kwestii spotecznych zwigzanych z Gmina. Do
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej wplyneto w sumie 54 wypelnionych przez
mieszkancow Gminy ankiet.

Wszystkie z pytan miaty charakter zamknigty i dotyczyty okreslenia sytuacji na rynku
pracy (oceny aktualnej sytuacji na rynku pracy, okreslenia glownych przyczyn powstawania
probleméw w Gminie oraz dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktore najbardziej
przyczynilyby sie do spadku bezrobocia) oraz sytuacji spotecznej (oceny warunkow zycia
mieszkancow; okreslenia obszaréw wykluczenia spotecznego; dziatan, jakie powinna podjaé
Gmina, aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spolecznego; negatywnych zjawisk odnoszacych
sie do dzieci i mtodziezy; dziatan jakie powinna podja¢ Gmina, aby zorganizowa¢ pomoc dla
dzieci w trudnej sytuacji spolecznej oraz dziatan, jakie powinny podja¢ jednostki Gminy
w obszarze pomocy spolecznej w celu przezwycigzenia probleméw spotecznych rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej).

58



Wirdd respondentow przewazaty kobiety, ktore stanowity 51,85% badanych oso6b.
Grupy wiekowe:
Najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku od 18 do 30 lat, nastgpnie osoby w wieku

ponizej 31 —40 roku zycia oraz osoby w wieku 51 i wigcej lat.

W grupie respondentéw przewazaly osoby pracujace. Stanowily one 68%
respondentow. Natomiast ok. 9 % respondentow, co stanowi 11 oséb, nie wskazala, czy sa
osobami pracujacymi, czy tez nie. Za miejsce zamieszkania 43 % respondentéw wskazato
tereny wiejskie, 57 % wskazato na miasto — Suchan.

Wsrédd respondentéw najwieksza grupe stanowity osoby z wyksztalceniem $rednim,

a na posiadanie wyksztalcenia wyzszego wskazalo 50% badanych os6b . \Stad wniosek ,ze

chetnie w badaniach ankietowych uczestniczg osoby z wyzszym wyksztalceniem

Pierwsze pytanie w ankiecie, jakie zostato skierowane do respondentow dotyczylo
wyrazenia opinii na temat panujacej sytuacji na rynku pracy w gminie Suchan. Ponad 23%
respondentow uznato, iz sytuacja rynku pracy w Gminie jest ,,Srednia”. Za ,raczej dobra”
uznato jg 4%, a za ,,dobrg” ok. 1,6%, 34% respondentéw uwaza, ze jest ona ,raczej zla”, a
21,6%, ze jest ,,zta”. Jedynie 6 osOb uwaza, ze sytuacja rynku pracy na terenie Gminy jest
,.bardzo dobra”, a 14 0s6b, ze jest ,,bardzo zta”. Podsumowujac odpowiedzi, 10,4% badanych
0s6b uznata sytuacje rynku pracy panujaca w gminie Suchan za pozytywna.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o okreslenie gtéwnych przyczyn
problemdéw na terenie Gminy. Z wymienionych dziesigciu propozycji badane osoby miaty
zaznaczy¢ maksymalnie dwie najistotniejsze. Wedtug wskazan respondentdw za te
4 gléwne problemy dot. rynku pracy na terenie Gminy mozna uznaé: brak inwestycji,
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (podatki, oplaty etc.),niskie wydatki
panstwa na wsparcie dla zatrudnienia oraz wysokie koszty zatrudnienia pracownikow.
Nastepnie 1/3 badanych os6b uznala, ze problemem jest takze niedostosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy, 28% wskazato na ztg sytuacje¢ finansowa przedsigbiorstw,

a 24,4% na niska jako$¢ ustug instytucji zwiazanych z rynkiem pracy. Ponadto 22% badanych
0s0b uznata, ze jedng z przyczyn probleméw na rynku pracy jest brak nowych technologii

w przedsigbiorstwach, wedtug 18%- niskie kwalifikacje wsrod pracownikéw, a 16% wskazato
na brak wspdlpracy ze stuzbami zatrudnienia (Urzedem Pracy, agencjami zatrudnienia,

firmami szkoleniowymi).
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Trzecie pytanie dotyczylo okreslenia dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane na
poziomie Gminy w celu jak najlepszego przyczynienia si¢ do spadku bezrobocia. Tutaj takze
respondenci mieli sposrod 10 zaproponowanych rozwiazan zaznaczy¢ maksymalnie
4 najistotniejsze wedlug nich. Wedtug wskazan respondentéw mozna wyrézni¢ 4 podstawowe
zadania, jakie powinny by¢ podjete w celu spodku bezrobocia i sg to: obnizenie kosztow
zatrudnienia pracownikow (54,4% wskazan), szkolenia zawodowe dla bezrobotnych (44%),
obnizenie podatkow lokalnych i optat lokalnych (40,8%) oraz okresowe zatrudnienie
finansowane z budzetu panstwa (40,8%). Nastepnie 35,2% badanych osob uznata, ze istotne
sq staze i praktyki zawodowe, 34,4% wskazata na stworzenie preferencyjnych warunkow dla
absolwentow wchodzacych na rynek pracy, a 29,6% na dotowane, tanie kredyty dla
przedsigbiorcow. Nastepnie dla ponad 25,6% badanych os6b jednym z dziatan
podejmowanych w celu walki z bezrobociem powinno by¢ organizowanie doradztwa
zawodowego i pomocy psychologicznej, dla 20% usprawnienie systemu posrednictwa pracy,
a dla 18,4%szkolenie i doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Druga cze$¢ pytan dotyczyta okreSlenia sytuacji spolecznej panujacej na terenie
Gminy. W pierwszym pytaniu z tego zakresu respondenci oceniali aktualne warunki zycia
mieszkancow (0séb i rodzin). Ponad 48% respondentow zaliczyla te warunki do ,,srednich”,
podczas gdy 3,2% uznala je za ,,raczej dobre” i 0,8% za ,.dobre”, a 26,4% za ,raczej zte”

i 10,4% za ,;zle”. 7 0s6b uwaza, ze aktualne warunki zycia mieszkancéw na terenie Gminy sg
,bardzo dobre”, a 6 0s6b, ze sa ,,bardzo zte”. Podsumowujac odpowiedzi, 0ok.10% badanych
0s6b uznata aktualnie panujace warunki zycia mieszkancow w gminie Suchan za dobre.

Prawie 82,4% respondentow uznato, ze najwazniejszym problemem spolecznym na
terenie Gminy jest bezrobocie, a ponad 76%, ze jest nim alkoholizm, nastgpnie niezaradnos¢
zyciowa oraz ubdstwo.

Szczegdlowe zestawienie problemow wedlug procentowej liczby wskazan przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 29. Jakie sa wg Panstwa glowne przyczyny probleméw spotecznych mieszkancow

powodujace trudne warunki zycia?

Ubdstwo 38,4
Alkoholizm 49
Narkomania 5,6
Bezdomnosé 6,4
Niezaradno$¢ zyciowa 60,0
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Bezrobocie 64,81
Niepelnosprawnosé 7,2
Samotne wychowywanie dzieci 9,2
Diugotrwala lub ciezka choroba 6,4
Przemoc w rodzinie 17,6
Wielodzietnosé 12,8
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo— wychowawczych i prowadzenia 25,6
gosp. domowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie grup z obszaréw
wykluczonych, ktére ich zdaniem wystepujg na terenie Gminy. W tym pytaniu respondenci
mieli podanych 8 propozycji, z ktorych musieli wybra¢ maksymalnie 3 najistotniejsze grupy.
Wedtug tych wypowiedzi najistotniejszg grupa oséb wykluczonych sg osoby diugotrwale
bezrobotne, na ktérych wskazato ok. 73% badanych os6b, a 75,2% badanych os6b wskazata
na alkoholikéw. Kolejnymi grupami os6b wykluczonych spotecznie wedtug 24,0% badanych
0sOb sg osoby niepetnosprawne, nastgpnie dla 16% respondentow osoby opuszczajace
zaktady karne, wedlug 11,2% narkomani, a wedlug 9,6% osoby opuszczajace placowki
opiekunczo-wychowawcze. Jedynie 4% respondentéw za grupe osoéb wykluczonych
spotecznie uznata bezdomnych, a ok. 1% zaliczyta do tej grupy uchodzcow.

Nastepne pytanie dotyczylo zaznaczenia tych dziatan, ktére powinna podjaé Gmina,
aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spotecznego. Tutaj takze respondenci mieli
wymienionych 7 dziatan, z ktérych mieli zaznaczy¢é maksymalnie 3 najistotniejsze. Wedlug
odpowiedzi respondentéw trzema najwazniejszymi dziataniami, jakie powinna podjaé Gmina
jest dla ok. 70% badanych oséb zorganizowanie robdt publicznych oraz uruchomienie
programoéw prac spolecznie uzytecznych, a dla 47% upowszechnienie zatrudnienia
wspieranego. 32% respondentéw uwaza, ze istotne jest, aby Gmina wspierata organizacje
pozarzadowe w organizowaniu réznych przedsiewzig¢ adresowanych do oséb wykluczonych
spotecznie,14,4%, aby utworzy¢ klub integracji spolecznej, a 16,8%, aby utworzy¢ centrum
integracji spotecznej. Jedynie 10,4% respondentdw uznala, ze istotne jest przyznawanie
dodatkowych §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie tych negatywnych
zjawisk, ktore odnosza si¢ do dzieci i mlodziezy z terenow gminy Suchan (z wymienionych
o$miu propozycji respondenci mieli wskaza¢ cztery najbardziej istotne). Wedtlug nich

najwazniejszym negatywnym zjawiskiem jest spozywanie alkoholu przez nieletnich, na ktore
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wskazato az 70% badanych osob oraz zaniedbania wychowawcze (ok. 81%). Nastgpnie ponad
40% respondentow Wskaza{o na demoralizacje, ok. 35% respondentow wskazala na
zaniedbania socjalne (w tym niedozywienie, zla higiena itp.), ponad 16% na przestgpczos¢
wéréd nieletnich, a 16% wskazalo na problem narkomanii. Jedynie 4,8% badanych oséb
uznata, ze problemem wsérod dzieci i mtodziezy sa trudnosci w przystosowaniu miodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, a 2,4% badanych
0s6b wskazala, iz negatywnym zjawiskiem wystepujacym na terenie Gminy jest sieroctwo.

W przedostatnim pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie maksymalnie
2 najistotniejszych zadan z 5 proponowanych, jakie powinna podja¢ Gmina, aby
zorganizowa¢ pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji spotecznej. Ankietowani uznali, Ze
najlepszymi dzialaniami, jakie moze podja¢ Gmina, aby zapewni¢ wsparcie dzieciom, jest
uruchomienie nowych $wietlic wiejskich i doposazenie istniejacych (59,2% respondentow),
nastepnie 49,6% respondentéw zaproponowato uruchomienie punktu konsultacyjno-
informacyjnego dla rodzin, w ktorych dzieci i mtodziez spozywa alkohol i narkotyki oraz
wsparcie dla organizacji pozarzadowych w organizowaniu réznych przedsigwzigc
adresowanych do mtodziezy i dzieci. Dla ponad 33,6% badanych os6b istotne byto stworzenie
dodatkowych ustug np. pedagogicznych czy terapeutycznych w srodowisku dzieci
i mlodziezy, a dla ok. 20% respondentéw istotne jest, aby w Gminie zostaly utworzone
interdyscyplinarne zespoty ds. wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym.

W ostatnim pytaniu respondenci mieli wskaza¢ na te dziatania, ktére powinny by¢
podjete przez jednostki Gminy w obszarze pomocy spolecznej w celu przezwycigzenia
probleméw spotecznych rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (z wymienionych
dziewieciu dziatan respondenci mieli zaznaczy¢ cztery najistotniejsze). W zakresie dziatan
majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny, za najistotniejsze ankietowani uznali, ze
nalezy zorganizowa¢ roboty publiczne, uruchomié¢ programy prac spolecznie uzytecznych
oraz zwiekszy¢ zakres dziatan polegajacych na $wiadczeniu pracy socjalnej. Nastgpnie ok.
44% badanych oséb wskazata, iz nalezy stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem
umozliwiajace rodzicom podjecie pracy, natomiast 36% badanych mieszkafcéw Gminy
uwaza, ze Odrodek powinien zorganizowaé specjalistyczne formy pomocy tj. poradnictwo
rodzinne, interwencje kryzysows itp. Kolejnym dziataniem, ktore powinien podja¢ Osrodek
w celu przezwyciezenia probleméw spotecznych, jest ograniczenie wysokosci przyznawanych
$wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (27,2% o0séb). Dla poréwnania, 21,6%

respondentéw wskazata, iz nalezy zwigkszy¢é wysoko$¢é przyznawanych swiadczen
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pienieznych z pomocy spotecznej. Natomiast dla 28% respondentdéw istotne jest stworzenie

dodatkowych o$rodkéw zajmujacych si¢ pomoca spoteczng (np. kluby, stowarzyszenia),

a wedhug ok. 13,6% badanych 0s6b, jednostki Gminy powinny pomoéc w skutecznej emigracji

i migracji zarobkowe;.

2. Analiza SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby

dochodzenia do konstruktywnych wnioskow. Z powodu duzej wagi zagadnienia nalezy przy

tym Korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostaé

podporzadkowane nast¢pujacym regulom:

/7
0’0

nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem

w duzym stopniu okresla, ktore cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby oceni¢
przydatno$¢ alternatywnych rozwigzan, ma to bezposredni wplyw na wybor
konkurencyjnych opcji),

przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania),

okreslenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zakladamy, ze zawsze da sig
wyr6znié kilka sposobdw rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaé ze szczegolami),
prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastgpuje ocena alternatyw wedlug
ustalonych kryteriéw ewaluacyjnych i wybdr jednej z nich),

biezace monitorowanie i ewaluacja wynikéw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczna jest stala ocena czy przyjete rozwiazanie
wplywa w zamierzony sposéb na rzeczywisto$¢ spoteczng).

Przy ocenie wewnetrznych i zewngtrznych czynnikow wplywajacych na dzialania

zZwigzane z programowaniem strategicznym wazna jest analiza SWOT, ktéra polega na

posegregowaniu posiadanej informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery kategorie

czynnikow strategicznych):

R/
L X4

S (Strenghts) — silne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obiektu,
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% W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi slabos¢, bariere, wade

7/
0‘0

analizowanego obiektu,

(Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szansg

korzystnej zmiany,

% T (Threats) - zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

W formie graficznej analize SWOT przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 30. Obraz graficzny Analizy SWOT

Uwarunkowania
wewnetrzne zewnetrzne
pozytywny Silne strony Szanse :
Wywierany
wplyw |
negatywny Stabe strony Zagrozenia

Zrodlo: G.Gierszewska, M.Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2003, s. 236

Na podstawie przedstawionej we wczesniejszych rozdziatach diagnozy stanu

istniejacego gminy Suchan, diagnozy i analizy giéwnych probleméw spotecznych oraz

zebranej opinii mieszkancow, zostata opracowana analiza SWOT.

Jako podmiot analizy przyjeto gmine Suchan, zas jako przedmiot zdolno$¢ Gminy do

rozwigzywania problemow spolecznych.

Silne strony

spadek poziomu bezrobocia,

mozliwo$é zmiany kwalifikacji zawodowych dzigki organizowanym kursom
umozliwiajacym ksztatcenie i podwyzszanie kwalifikacji,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

potencjat demograficzny — znaczna liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym,
prowadzenie dziatan socjalnych i zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

istnienie $wietlic wiejskich w Suchaniu, Brudzewicach, Tarnowie, Sadlowie,
Suchanéwku, Modrzewie, Wapnicy , Zukowie , Nosowie i w Stodkowie

aktywnie dzialajace organizacje pozarzadowe w sferze kulturalnej i spoteczne;j,
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L X4

4

X3

hS

X3

25

7
o

®,

/7

A

33

%

aktywnie dziatajaca Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
pomagajaca w rozwigzaniu lokalnych problemow spotecznych,

na terenie Gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla osob

z problemami wykluczenia spotecznego,

korzystne warunki do tworzenia gospodarstw proekologicznych, rozwoju turystyki

i agroturystyki,

korzystne warunki krajobrazowe i klimatyczne do organizacji wypoczynku i rekreacji,
brak przemystu silnie niszczacego srodowisko,

wspolpraca z instytucjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ osobami uzaleznionymi,
dobre rozpoznanie Srodowiska spotecznego przez pracownikow socjalnych,

otwarto$¢ Osrodka na wspOlprace z innymi podmiotami w celu rozwiazywania
probleméw spotecznych,

wysoki udziat sektora prywatnego w strukturze podmiotow gospodarczych.

Stabe strony

wystepowanie wysokiego poziomu bezrobocia wérdd osoéb dtugotrwale bezrobotnych,
bez stazu oraz wsrdd kobiet,

ok. 85% o0sdb bezrobotnych pozbawionych jest prawa do zasitku,

przewazajacym zrodtem utrzymania mieszkancow gminy sa renty, emerytury rolnicze
oraz praca najemna — efektem tego jest zta sytuacja ekonomiczno-spoteczna rodzin,
niewielki popyt wewnetrzny wynikajacy z niskich dochodéw mieszkancéw gminy,
przewazajaca liczba matych gospodarstw rolnych (do 5 ha — stanowig one ok. 68%
ogotu),

glowne powody korzystania z pomocy to ubdstwo i bezrobocie,

brak motywacji 0sdb zagrozonych wykluczeniem do podejmowania dzialan majacych
na celu poprawe wlasnej sytuacji,

niekorzystne tendencje polegajace na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,
ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, ktére moga by¢é wykorzystane na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych,

bariery architektoniczne utrudniajace zycie spoteczne osobom niepetnosprawnym,
niezaradno$¢ zyciowa oraz roszczeniowos¢ postaw wsrod niektorych mieszkancow,
niewystarczajaca liczba specjalistow zajmujacych sie rodzinami z problemami,

brak powszechnej wiedzy o problemach spotecznych i sposobach ich rozwigzywania,

istniejace problemy alkoholowe w niektorych rodzinach, co powoduje przemoc
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%
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0‘0

R/
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domowa,
brak mozliwos$ci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsrod osob starszych,
niska aktywno$¢ mieszkancow terenéw wiejskich,

teren Gminy nie jest zgazyfikowany.

Szanse

wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow oraz zwigkszenie dostepnosei do szkét
rdéznego stopnia,

istnieja lokalne i regionalne dziatania skierowane do osob w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy,

wiladze lokalne i regionalne wspolpracuja z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancéw gminy,

dalszy spadek poziomu bezrobocia,

wzrasta dostepnos¢ ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

standaryzacja w ustugach socjalnych,

racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,

rozwdj przemystu, inwestycji, turystyki i agroturystyki,

wykorzystywanie w pelni nowych zrodet energii, recyklingu, gospodarki odpadami,
brak uciazliwego przemystu i transportu dla srodowiska naturalnego,

wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;j,

brak wystepowania zjawiska ,,uzaleznienia” od pomocy spolecznej,

wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych, starszych, chorych

i samotnych,

dostosowanie infrastruktury do os6b starszych, niepetnosprawnych - likwidowanie
barier architektonicznych,

uwrazliwianie mtodziezy na potrzeby ludzi starszych, niepetnosprawnych i chorych,
prowadzenie promocji zdrowego stylu zycia,

traktowanie uzaleznienia jako problem spoteczny,

wysoki poziom wspdtpracy pomiedzy szkotq a rodzina,

racjonalne rozdzielanie srodkéw publicznych,

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci i mlodziezy,

mozliwo$é korzystania ze srodkéw finansowych Unii Europejskie;j,
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dostosowanie standarddw do wymogéw UE,

ciggte doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadr¢ pomocy
spotecznej,

wspotpraca fachowcow z roéznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania problemom
spotecznym, |

istnienie systemu wsparcia dla os6b z problemem uzaleznienia,

dobra wspoltpraca z innymi jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty,

prawidtowy przeptyw informacji pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym

w dziedzinie pomocy spotecznej,

rozw0j dziatalnosci pozarzadowych na rzecz oséb z problemami spolecznymi oraz

grup szczegdlnego ryzyka.

Zagrozenia

poglebiajace si¢ zjawisko biedy, bezsilnosci, bezradnosci i bezrobocia wsréd
spoteczenstwa co powoduje wzrost patologii,

postepujaca degradacja wartosci rodziny, postepujaca apatia izniechgcenie oraz
upadek ,.kultury pracy”,

brak konsekwentnej i dlugofalowej polityki panstwa oraz wizji dla rozwoju
samorzadnosci w Polsce, co moze wplywac¢ na samorzadnos¢ w Gminie,

brak odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére skutecznie zachecatyby
przedsiebiorcéw do inwestowania na terenie Gminy,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

brak jasnych lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do oséb dtugotrwale
bezrobotnych,

niewystarczajaca ilo$¢ miejsc pracy dla mtodziezy, duzy odsetek oséb bezrobotnych

z niskim poziomem wyksztalcenia,

ucieczka najlepiej wyksztatlconych i najbardziej dynamicznych grup spotecznych do
osrodkéw miejskich badz innych krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j,

mala liczba miejsc pracy dla 0séb niepelnosprawnych,

istnienie negatywnego stereotypu cztowieka starego,

wzrost patologii wsrdd osob starszych,

ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju nie sprzyja osobom starszym, a nowy

system emerytalno - rentowy nie jest szansg na popraw¢ warunkow zycia o0sob
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starszych, co moze mie¢ oddzwigk w Gminie,

9,
L34

alienacja i marginalizacja zagrozonych grup spolecznych,

D

» wzrost liczby 0s6b samotnych oczekujacych pomocy ze strony panstwa,

% niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu przestepczosci, zwlaszeza wsrod nieletnich,

% niewystarczajaca ilo$¢ propozycji dot. spedzania wolnego czasu dla dzieci i
mlodziezy,

% ograniczone mozliwosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

% mozliwo$¢ braku rozwoju ofert kulturalnych i rozrywkowych na terenie Gminy,

% mozliwos¢ wzrostu afirmacji alkoholu i nikotyny wsrod mtodziezy,

% niewystarczajace przygotowanie absolwentéw do potrzeb w zakresie stuzb pomocy
spolecznej,

% mata liczba ofert szkoleniowych dotyczacych pracy z dzie¢mi, mtodzieza i rodzing dla
kadry pomocy spotecznej,

% zbyt duza biurokratyzacja udzielania pomocy spotecznej, uwarunkowana przepisami

prawa,

3

A2S

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekunicze,

K/
(4

przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan,

X3

%

niewystarczajace finansowanie pomocy spoteczne;j,

% brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy spolecznej
3. Analiza probleméw w zakresie polityki spoleczne;j

Identyfikacje gtéwnych obszaréw problemowych w sferze polityki spotecznej
w gminie Suchan dokonano metodg MAPS (metoda aktywnego planowania strategicznego)
na spotkaniu z radnymi, soltysami, przedstawicielami jednostek samorzadu gminy oraz
wladzami gminy 14 stycznia 2014 roku. Dokonujac kolejnych przyblizen, na zasadzie
konsensusu, wyodrebniono trzy gtéwne obszary problemowe, ktore sa przedstawione ponizej.
Opracowanie strategii ich rozwiazan powinno wydatnie zwigksza¢ efektywnos¢
funkcjonowania pomocy spotecznej w Gminie.

Dla poszczegblnych probleméw wyodrebniono priorytety, za ktére uznano glowne
zrodta (przyczyny) tworzace te problemy. Ulatwilo to sformutowanie celow strategicznych

dla poszczegdlnych obszaréw problemowych a nastepnie polityki spolecznej jako catosci.

68



Formutowanie tych celow poprzedzono analiza mozliwo$ci oraz ograniczen istniejacych

w samym systemie pomocy spolecznej jak 1 poza nim.

OBSZAR PROBLEMOWY 1

Patologie spoleczne

PROBLEMY

CELE

Wysoka liczba rodzin
korzystajacych z
pomocy spoteczne]

Uzaleznienia

-

(alkoholizm/
narkomania)

Przemoc w rodzinie
oraz przestgpczosé

\4

a

Aktywizacja

pomocy spolecznej

[éwiadczeniobiorc()w

Przeciwdzialanie i
profilaktyka
rozwigzywania

problemow uzaleznienia

/

\ 4

-

Ochrona dzieci przed
przemoca, skutkami
alkoholizmu rodzicow
oraz przestepczoscia

=
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OBSZAR PROBLEMOWY 2

Kryzys funkcji rodziny

PROBLEMY CELE
Niewydolno$¢ i niezaradnos¢ Podniesienie \
opiekunczo-wychowawcza n Sviadomosci
(cedowanie odpowiedzialnosci opiekunczo-
rzez rodzicOw na inne instytucje .
P yucie) wychowawczej

N _/

Niewystarczajatca / Wzmocnienie relacji \
oferta R rodzinnych poprzez
zagospodarowania | organizowanie roznych
czasu wolnego w form spedzanie czasu
zyciu rodzinnym \ wolnego )
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OBSZAR PROBLEMOWY 3

Marginalizacja grup spolecznych

PROBLEMY

CELE

Ubdstwo spoteczenstwa

Ograniczanie

g skutkow
t ubostwa

( Zmniejszenie

Bezrobocie

Osoby
niepelnosprawne,

zjawiska wykluczenia
spolecznego osob
hezrohotnvch

/ Wzrost aktywnosci \
oraz ulatwienie
funkcjonowania oséb

starsze, dlugotrwale
lub ciezko chore

niepelnosprawnych,
starszych i chorych w

K spolecznosci lokalnejj
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4. Misja

Gmina z definicji jest wspdlnota samorzadowa zorientowang na zaspokajanie potrzeb
jej mieszkancow. Dlatego tez wladze Gminy we wszystkich swych dziataniach musza dazy¢
do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci. Zgodnie
z kanonami nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej, polega¢ ma to nie tylko na
dystrybucji dobr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Oczywiscie biorac pod uwage istot¢ zréwnowazonego rozwoju nalezy
pamieta¢ o osobach wykluczonych, ktore z réznych przyczyn nie staja si¢ beneficjentami
przemian i wzrastajacego poziomu zycia.

Zdefiniowane zadania pozwalajg sformutowaé misj¢ gminy Suchan w zakresie polityki

spolecznej, ktora jest:

Zapewnienie mieszkancom Gminy Suchan
mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowego

oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
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5. Cele strategiczne

W dazeniu do realizacji celu nadrzednego - misji - sformutowano 4 podstawowe cele,
ktorym przyporzadkowano dzialania stuzace osiagnigciu glownego celu. Hierarchia
skonkretyzowanych celow podstawowych wynika z analizy SWOT oraz diagnozy dotyczacej
najwazniejszych probleméw spolecznych.

Glowne cele strategiczne to:

1. Zmniejszenie liczby osob i rodzin zagrozonych patologiami spolecznymi,

2. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin,

3. Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup szczegolnego ryzyka,

4. Wzmocnienie oddzialywania i intensyfikacja dzialan O$rodka Pomocy Spolecznej.

Przedstawione cele strategiczne sa spdjne z jednym z priorytetéw — Spotecznos¢ —
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Suchan do 2019roku.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono cele strategiczne oraz planowane

dziatania.
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6. Monitorowanie Strategii

Monitorowanie Strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych dzialan oraz
modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spofecznych, ktére moga
pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastania poszczeg6lnych
dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania dot. zgodnosci
ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Monitorowanie realizacji Strategii
umozliwia:

% obserwacje stanu zaawansowania projektow rozwojowych, umozliwiajacych aktualng
identyfikacje problemow w ich realizacji;
¢ oceng¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg;
% weryfikacje¢ zgodnosci zatozonych celéow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkow;
% kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjq dzialan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchan jest
dokumentem okre$lajacym cele i dziatania do roku 2019 w zakresie problematyki spolecznej,
wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym
spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Gminy
konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego
w zakresie problematyki spolecznej wymaga statego S$ledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglgdniania w Strategii.

Wprawdzie Strategia jest dokumentem ,,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe — w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamigtac,
ze zmiany te nie powinny dotyczyé zasadniczych kierunkow Strategii. Najczesciej, ze
wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno wewnatrz Gminy, jak i w jej otoczeniu,
modyfikacjom poddawane sg zapisy w czesci operacyjnej Strategii. Jednak najlepsza metoda
na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spolecznym procesie
zblizonym do tego, jaki towarzyszyl tworzeniu Strategii, powtarzanym w cyklach
kilkuletnich. Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz
szerokim udziatem mieszkancow shuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnianiu zapiséw

Strategii, zwlaszcza jej nie zrealizowanej czesci.
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W czasie weryfikacji moga powstawac zupetlnie nowe cele szczegdlowe i projekty
dotyczace tych aspektow zycia w Gminie, ktorych w dniu dzisiejszym nie jesteSmy w stanie
przewidzied.

Pamieta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia
mieszkancOw zawartych w misji oraz w celach gtéwnych, bowiem te elementy Strategii nie
powinny by¢ poddawane zmianom i modyfikacjom.

Elementami skutecznego monitoringu beda przede wszystkim:

% Zespét wdrazajacy Strategie;

Zespol powinien zostaé powotany przez Burmistrza odrgbnym zarzadzeniem, a w jego
sktad moga wej$¢ m.in.: Sekretarz Gminy, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej,
Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii,
Przewodniczacy Komisji Spraw Spotecznych oraz Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j,
Radni oraz inne osoby wskazane przez Burmistrza.

¢ Roczna ocena wdrazania Strategii;

Zespot wdrazajacy Strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkoéw dzialan. Zespdt swoja oceng powinien
przekaza¢ Burmistrzowi i Radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np.
programow celowych.

W obszarze polityki spotecznej w dyspozycji jest stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spolecznych, za pomocg ktorych mozna skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych
w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy Strategie bedzie mogt korzystaé
z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci zakladane do
osiagniecia i ukierunkowujace proces rozwoju.

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda miedzy innymi:

1. W obszarze dotyczacym ludnosci:
% przyrost naturalny na 100 osob,
% liczba o0s6b w wieku produkcyjnym przypadajacym na 100 oséb w wieku
nieprodukcyjnym,
¢ saldo migracji na 100 oséb.
2. W obszarze dotyczacym rynku pracy:
% udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,
% udzial bezrobotnych do 25 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych,
% liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy,

¢ liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych w Gminie,
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liczba podjec pracy.

3. W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludnosci:

7
0'0

R/
0‘0

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych.

4. W obszarze dotyczacym o$wiaty i wyksztalcenia:

\/
£ X4

7
0.0

liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na 100 oséb,
liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej srednim na 100 oséb.

Istniejq rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za pomocg ktérych cele

moga by¢ osiagniete lub ktore moga wspomagac procesy osiagania celow. Sa to m.in.:

D

7
0‘0

ilo$¢ osob, ktérym udato si¢ wyj$é z uzaleznien,

udzial uczniow szkoét podstawowych wyedukowanych w zakresie zagrozen
alkoholowych do ogétu uczniow szkét podstawowych,

udzial uczniow szkoét podstawowych wyedukowanych w zakresie zagrozen
zwigzanych z narkotykami do ogétu uczniow szkédt podstawowych,

ilo$¢ zorganizowanych spotkan, szkolen, konferencji, seminariow, narad dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji wsréd pracownikéw Osrodka,

ilo$¢ zorganizowanych spotkan, szkolen dla mieszkancéw gminy,

liczba wspartych i realizowanych projektéw, programow,

liczba zorganizowanych imprez, zajeé, spektakli profilaktycznych gtéwnie dla dzieci

i mtodziezy majacych na celu rozwoj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu
zycia,

liczba nowo powstatych mieszkan chronionych,

ilo$¢ os6b, do ktorych dotarty ulotki informujace o zagrozeniach, instytucjach

i organizacjach udzielajacych pomocy oraz mozliwosciach pomocowych,

liczba zaangazowanych instytucji w rozwigzywanie problemow spotecznych,

ilos¢ obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowane zostaty bariery
architektoniczne,

liczba oraz rodzaj swiadczonych ushug specjalistycznych, liczba $§wiadczeniobiorcow.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz

w zasobach informacyjnych Osrodka Pomocy Spolecznej. Czg$¢ danych moze by¢ zbierana

okresowo poprzez badania ankietowe wsrdéd mieszkancow gminy.

tabeli.

W celu efektywnego monitorowania Strategii mozna postuzy¢ si¢ ponizszym wzorem
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Tabela do prezentacji etapéw realizacji poszczegolnych dziatan

»trategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchan”

Cele

operacyjne

Dzialania

Mierniki /
Wskazniki

Rok

2013

2014

2015

20...

Zrédto informacji
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7. Zrodla finansowania Strategii

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych

w Gminie wymagajg odpowiednich Zrddet finansowania. Zrodla te mozna podzieli¢ na

nastepujace grupy:

1

Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan
wlasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych

w Strategii.

Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa.

Srodki finansowe pochodzace ze Zrédel organizacji pozarzadowych. Pozyskiwaniem
tych $rodkéw powinny sie zaja¢ podmioty funkcjonujace na terenie gminy, w tym
miedzy innym: Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty, organizacje pozarzadowe itp.
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w Programie
Operacyjnym Kapital Ludzki.

Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.

Fundusze inwestorow prywatnych.

Decydujgce znaczenie dla pelnego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej bedzie

mial potencjatl absorpcyjny Gminy, czyli zdolno$¢ do uzupeklnienia $rodkéw europejskich

srodkami wlasnymi oraz przygotowania, planowania i prowadzenia programow

i projektow inwestycyjnych w wymiarze wspotpracy z UE.
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8. Promocja Strategii

W ramach promocji i upowszechniania danych dotyczacych ,,Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Suchan” podejmowane beda nastgpujace

dzialania:

R/
0‘0

R/
0.0

7
L4

umieszczenie dokumentu na stronie internetowej Urzedu Miejskiego oraz

w Biuletynie Informacji Publiczne;,

zamieszczenie na tablicy ogloszen przy Urzedzie Miejskim informacji o przyjeciu
Strategii,

informowanie o zawartych w dokumencie planach na zebraniach odbywajacych si¢

w cyklu rocznym,

zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkancéw ze Strategia poprzez
udostepnienie jej w biurze Rady Gminy,

organizowanie spotkan bezpodrednich z zainteresowanymi grupami mieszkancow
gminy,

opracowanie programu informacyjnego (ulotki, poradniki).

Dodatkowo wszystkie sprawozdania i oceny powstajace w ramach monitorowania

Strategii, jak réwniez jej zmiany beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Whnioski

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Suchan jest
dokumentem dlugofalowym, wskazujacym na konkretne dzialania w ramach przyjetych
priorytetow, polegajacych na inwestycji w kapitat ludzki, system edukacji, poprawe sytuacji
materialnej oraz dziataniach na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, majacych powiazania ze
wzrostem przedsigbiorczosci. Strategia jest drogowskazem i instrumentem dziatania wiadz
samorzadowych, instytucji pomocy spolecznej, w tym Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry ma
stuzy¢ wspolnej misji, jaka jest zapewnienie mieszkafcom gminy Suchan mozliwosci
rozwoju osobistego i zawodowego oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia w Gminie nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia ukierunkowuje
dziatania wladz samorzadowych i instytucji opieki spotecznej, w tym Osrodka Pomocy
Spotecznej na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu opieki
spolecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dzialan
strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwoscia poprawy sytuacji
wielu oso6b, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Istotne znaczenie w realizacji Strategii maja partnerzy spoteczni wszystkich szczebli
organizacji zycia spolecznego. Strategia ma pobudza¢ do aktywnosci organizacje, instytucje
dzialajace w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego Gminy.

Okreslony w ten sposob ksztalt Strategii otwiera instytucjom niepublicznym wiele
mozliwosci, nie tylko uczestnictwa w ogélnym systemie pomocy mieszkaricom gminy
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze daje mozliwosci pozyskiwania
srodk6éw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia zawiera cele strategiczne (priorytety) i ich rozwiazania (kierunki dziatania),
w stopniu stanowiacym podstawg¢ do formutowania programéw, w ktérych okresla sie
terminy realizacji i zasady finansowania poszczegdlnych zadan. Cele oraz kierunki dziatan
zawarte w Strategii pozwalaja na dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych,
czesto marginalizowanych i wykluczonych ze spoteczenstwa.

Opracowany dokument jest Strategia dlugookresowa — do 2019 roku i zawiera

podstawowe cele perspektywiczne, jednakze konieczne bedzie ich weryfikowanie. Horyzont
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realizacji Strategii uwarunkowuje konieczno$¢ opracowania i wdrazania $redniookresowych
programéw celowych jako uzupelnienie do kazdego z wyodrgbnionych obszarow
tematycznych.

W zaleznosci od potrzeb spotecznych, w przysztosci proces wdrazania
i monitorowania Strategii moze zosta¢ zmodyfikowany i usprawniony na korzy$¢
mieszkancow gminy.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki spolecznej wdrazanej na
poziomie lokalnym przez wladze samorzadowe gminy Suchan, majacym pobudzaé¢ do
aktywnos$ci organizacje, instytucje, $rodowiska dziatajace w obszarze pomocy spoteczne;j,

rozwoju gospodarczego i spolecznego Gminy.
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